IX/4/2
Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/
(pristojnosti in naloge pokrajine z uvodnimi pojasnili)
(osnutek)
Kazalo:
1 Pregled pristojnosti in nalog pokrajine po Zakonu o varstvu okolja /ZVO-1/ ............ 1
O S o A 4 P T o To Y | Y SRR 1
1.2 Pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta po Zakonu o varstvu okolja /ZVO-1/....... 2
1.2.1 Akti pokrajinskega sveta po Zakonu o varstvu okolja /ZZVO-1/......cccecevenincnencnnne. 2
1.3 Pristojnosti in naloge predsednika pokrajine po Zakonu o varstvu okolja /ZVO-1/...3
1.3.1 Akti predsednika pokrajine po Zakonu o varstvu okolja /ZVO-1/......c.cccccevevveunnnncnn 4
1.4  Pristojnosti in naloge pokrajinske uprave po Zakonu o varstvu okolja /ZVO-1/........ 4
1.4.1 Akti pokrajinske uprave po Zakonu o varstvu okolja /ZVO-1/....c..cccceceverencnencnnne. 5
2 Ocena financ¢nih in drugih posledic izvajanja dolo¢il Zakona o varstvu okolja
JZN O=1/ ittt ettt 5
3 Uvodna pojasnila k pristojnostim in nalogam pokrajine s predlogom sprememb in
dopolnitev Zakona o varstvu 0kolja /ZVO-1/.....c.ccecvvieviiiieeeeeeeeeee e 5
3.1 Temeljna NACEIA.....ccecciieieiieieee ettt neas 5
3.1.1 Nacelo trajnoStNeZa TAZVOJA......c.eeeereerierrerrerieeienteeeesreesesseesesseesseeseessesssessesssessesssens 5
3.1.2 NACelO CEIOVITOSTE .ottt ettt ettt st 6
3.1.3 NacCelo SOACIOVANTA.......ccieriieeieiieierie ettt e eeesseeaesseensesseensessnensens 6
3.1.4 Nacelo subsidiarnega UKIEPANJa ..........ceververieriieriirieniieieseeeeeeeeeeeesseeee e saesseennens 6
3.1.5 Nacelo SPOADUJAN|A.......cceeriieieiieierieeie ettt ettt e e ae e ensesseensessnensens 6
3.2 UKrepi varstva OKOLa........ccieieriieierieiiesieeie ettt et ense s ensesnnenneas 7
3.2.1 Zagotavljanje standardov kakovosti OKOLJa ..........cceecveeieriinienieieniee e 7
3.2.2 Strokovni svet za spodbujanje okolju prijaznih proizvodov ..........ccccceeeeeververiernennen. 8
3.3 Programi in naérti na podrocju varstva okolja..........cccccvevierieniiniienieene e 9
3.3.1 Program varstva okolja POKIajiNe........c.cccerveriirieriieieniieieeieee et 9
3.3.2 Celovita PreSoja VPLIVOV ......ecuieieriieieeiieie ettt ettt enae e esaesseensesseeneeens 10
3.4  Okoljevarstveno dOVOLICNJE ......c.ecuveiirieieeieie ettt saeenee e 10
3.4.1 DOVOLJENJE ZA IZJCIME ..eevveeereniieeietieniereeeeeseeesteseessesetesessaessessaeseesseseensesseensesseensennes 11
3.5 NalOGe POKIAJINE .....eeuvieieniieiieiieieie ettt sttt et ssa e teesaeseensenseensesseeneenns 11
3.6 Informacijski SiStem OKOIJa ........cceriiriiriieiiiieie et 11
3.6.1 Obvescanje javnosti 0 okoljskih podatkih...........cccoeoieiiriiiiiieieeeeee e 12
3.6.2 Dostop do okoljskih podatkov.........c.cccvevuirieriiiieiereeeee e 12
3.7  Ekonomski in finanéni instrumenti varstva okolja..........cccccoveveriecieniesienveieneeee, 12
3.7.1 OKOIJSKE AAJALVE ....ovvieeieiieiieiieiet ettt ae e e 12
3.8 NadzZor INSPEKCIJE ..ouvieeieiieiieiieiee ettt se e ens 13
3.9  Koncesija na naravnih dobrinah .............ccooceeviiieiiiieiiecee e 13
KLJUCNE DESEAC. ... evieuiieeieiieiee ettt ettt ettt se e e seennenneas 14
UPOrabljene KIAtiCE. .......eervieieriieieriieieeeeteste ettt ettt eseeensesneensesnnenneas 14
1 Pregled pristojnosti in nalog pokrajine po Zakonu o varstvu okolja /ZVO-1/
1.1 Pravna podlaga
té. predpisi, ki so podlaga za sprejem predpisa doloc¢ba pojasnilo
1 Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ 72. ¢len 1
Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03
— UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50,
68/06 —UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in
75/16 —UZ70a
tc. predpis dolocba pojasnilo
1.1 Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ 2

Uradni list RS, $t. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06—
ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08—-ZFO-1A,
70/08, 108/09, 108/09- ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15,
102/15, 30/16, 61/17-GZ in 21/18-ZNOrg
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1.2

tc.

1

9

10
11
12
13

14
15

16

17

18

pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta

Pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov, nacrtov in
sploSnih pravnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz svoje
pristojnosti  spodbuja takSen gospodarski in socialni razvoj
druzbe, ki pri zadovoljevanju potreb sedanje generacije uposteva
enake moznosti zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij in
omogoca dolgoroc¢no ohranjanje okolja.

Pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov, nacrtov in
sploSnih pravnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz svoje
pristojnosti uposteva njihove vplive na okolje tako, da prispevajo
k doseganju ciljev varstva okolja.

V skladu s svojimi pristojnostmi spodbuja dejavnosti varstva
okolja, ki preprecujejo ali zmanjsujejo obremenjevanje okolja, in
tiste posege v okolje, ki zmanjSujejo porabo snovi in energije ter
manj obremenjujejo okolje ali ga omejujejo pod stopnjo
dopustnih meja.

Spodbuja ozavescanje, informiranje in izobraZevanje o varstvu
okolja.

Odobri predlog nalog pokrajine za zagotovitev ukrepov za
izboljsanje kakovosti degradiranega okolja.

Sprejme program ukrepov za izboljSanje okolja zaradi odprave
posledic ¢ezmerne obremenitve okolja.

Na povabilo ministra, pristojnega za okolje, imenuje
predstavnike pokrajine v strokovni svet za spodbujanje okolju
prijaznih proizvodov.

V postopku sprejemanja predpisov, ki lahko pomembneje
vplivajo na okolje mora omogociti javnosti seznanitev z
osnutkom predpisa in dajanje mnenj in pripomb.

Sprejme pokrajinski program varstva okolja.

Sprejme operativni program varstva okolja.

Poda soglasje k dovoljenju pristojnega ministrstva za zacasno ali
obcasno ¢ezmerno obremenitev okolja.

Sprejme odlok o doloc¢itvi monitoringa okolja za lokalno
gospodarsko javno sluzbo.

Sprejme sklep o neposrednem opravljanju podrobnejSega ali
posebnega monitoringa stanja okolja.

Sprejme porocilo o stanju okolja.

Omogoci kreditiranje z ugodnejSo obrestno mero za nalozbe, ki
prispevajo k varstvu okolja.

Sprejme odlocitev o skupnih nalozbah v projekte zmanjSevanja
obremenjevanja okolja z namenom pospesevanje in spodbujanje
doseganja ciljev varstva okolja.

V proracunu zagotovi sredstva za pospeSevanje in spodbujanje
doseganja ciljev varstva okolja.

Sprejme koncesijski akt za podelitev koncesije za upravljanje,
rabo ali izkoriScanje naravne dobrine.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.

1.21

tc.

1

Akti pokrajinskega sveta po Zakonu o varstvu okolja /ZVO-1/

akti pokrajinskega sveta

Sklep o nalogah pokrajine za zagotovitev ukrepov za izboljSanje
kakovosti degradiranega okolja.

Program ukrepov za izboljSanje okolja zaradi odprave posledic
¢ezmerne obremenitve okolja.

Sklep o imenovanju predstavnikov pokrajine v strokovni svet za
spodbujanje okolju prijaznih proizvodov.

Pokrajinski program varstva okolja.

Pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta po Zakonu o varstvu okelja /ZVO-1/

dolo¢ba

4. ¢len*

5. ¢len*

12. ¢len*

12. ¢len*

24, ¢len*

25. ¢len*

34. ¢len*

34.a ¢len

36. ¢len*
36. ¢len*
94. ¢len*
97. Clen*

97. Clen*

106. ¢len
111. ¢len*

111. ¢len*
61. ¢len

111. ¢len*

165. ¢len

dolo¢ba

24, ¢len*

25. ¢len*

34. ¢len*

36. ¢len*

pojasnilo

3

11

12

13
13
18
19
19

21
23

23

23

28

pojasnilo
8
9
11

13
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5 Operativni program varstva okolja. 36. ¢len* 13
6 Soglasje k dovoljenju pristojnega ministrstva za zacasno ali 94. ¢len* 18
obcasno ¢ezmerno obremenitev okolja.
7 Odlok o dolo¢itvi monitoringa okolja za lokalno gospodarsko 97. ¢len* 19
javno sluzbo.
8 Sklep o neposrednem opravljanju podrobnejSega ali posebnega 97. ¢len* 19
monitoringa stanja okolja.
Porocilo o stanju okolja. 106. ¢len 21
10 Sklep o skupnih nalozbah v projekte zmanjSevanja 111. ¢len* 23
obremenjevanja okolja z namenom pospesevanje in spodbujanje 61. ¢len
doseganja ciljev varstva okolja.
11 Proracun pokrajine. 111. ¢len* 23
12 Odlok o podelitvi koncesije za upravljanje, rabo ali izkoriS¢anje 165. ¢len 28
naravne dobrine.
* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.
1.3 Pristojnosti in naloge predsednika pokrajine po Zakonu o varstvu okolja /ZVO-1/
té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba pojasnilo
1 Sodeluje pri dolocitvi programa ukrepov za izboljSanje kakovosti 24. ¢len* 8
degradiranega okolja in naloge pokrajine.
2 Objavi javno naznanilo za vpogled in javno predstavitev 26. ¢len* 10

programa ukrepov za izboljSanje okolja zaradi odprave posledic
¢ezmerne obremenitve okolja.
3 Pripravi predlog programa ukrepov za izboljSanje okolja zaradi 26. ¢len* 10
odprave posledic ¢ezmerne obremenitve okolja z opredelitvijo
mnenj in pripomb javnosti.
4 V postopku sprejemanja predpisa, ki lahko pomembneje vpliva 34.a ¢len 12
na okolje z javnim naznanilom v svetovnem spletu obvestiti
javnost o kraju, kjer je osnutek predpisa dostopen, nacinu in Casu
dajanja mnenj in pripomb.

5 Pripravi predlog pokrajinskega programa varstva okolja. 36. ¢len* 13

6 Pripravi predlog operativnega programa varstva okolja. 36. ¢len* 13

7 Obvesti ministrstvo o nameravani pripravi plana, programa, 40. ¢len* 14
nacrta, prostorskega ali drugega akta.

8 Na krajevno obic¢ajen nacin in v svetovnem spletu objavi javno 43. ¢len 16

naznanilo z navedbo kraja in ¢asa javne razgrnitve plana in javne
obravnave ter o nacinu dajanja mnenj in pripomb.

9 Posreduje obvestilo o sprejemu plana, programa, nacrta, 47. ¢len 17
prostorskega ali drugega akta pristojnim ministrstvom.
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10 Javno objavi porocilo o stanju okolja na obmocju pokrajine.
11 Z izbranim koncesionarjem sklene koncesijsko pogodbo za
upravljanje, rabo ali izkori§¢anje naravne dobrine.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.

1.3.1  Akti predsednika pokrajine po Zakonu o varstvu okolja /ZVO-1/

tc. akti predsednika pokrajine

1 Javno naznanilo za vpogled in javno predstavitev programa
ukrepov za izboljSanje okolja zaradi odprave posledic cezmerne
obremenitve okolja.

2 Koncesijska pogodba za upravljanje, rabo ali izkoriS¢anje

naravne dobrine.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.

106. ¢len
166. ¢len

dolo¢ba

26. ¢len*

166. ¢len

21
29

pojasnilo

10

29
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14 Pristojnosti in naloge pokrajinske uprave po Zakonu o varstvu okolja /ZVO-1/

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave doloc¢ba pojasnilo

1 Priprava in zagotovitev izvedbe programa ukrepov za izboljSanje 25. ¢len 9
okolja ali njegovih delov zaradi odprave posledic cezmerne
obremenitve okolja.

2 Zagotovitev okoljskega porocila in revizije okoljskega porocila. 41. ¢len 15

3 Ministrstvu, pristojnemu za okolje, posreduje plan, okoljsko 42. ¢len 15
porocilo in njegovo revizijo.

4 Sporoc¢a podatke za potrebe informacijskega sistema varstva 105. ¢len 20
okolja.

5 Vsem zainteresiranim osebam omogoci dostop do okoljskih 110. ¢len 22
podatkov, ¢e to doloca ZVO-1 in predpisi, ki urejajo dostop
javnosti do informacij javnega znacaja.

6 Izvaja inSpekcijski nadzor nad dolo¢bami ZVO-1 in na njegovi 156. ¢len* 25
podlagi sprejetimi predpisi.

7 Izda odlo¢bo o koncesiji za upravljanje, rabo ali izkoriScanje 166. ¢len 29
naravne dobrine.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.

1.4.1  Akti pokrajinske uprave po Zakonu o varstvu okolja /ZVO-1/

tc. akti pokrajinske uprave dolocba pojasnilo

1 Odlocba o koncesiji za upravljanje, rabo ali izkoriS¢anje naravne 166. ¢len 29
dobrine.

2 Ocena finané¢nih in drugih posledic izvajanja dolo¢il Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Izvajanje doloc¢il Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ ima finan¢ne posledice za drzavni prora¢un v okviru
prerazporeditve finan¢nih sredstev med drzavo in pokrajino v sorazmerju z decentraliziranimi
pristojnostmi.

Okvirna ocena sredstev za financiranje pristojnosti in nalog po dolocilih Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/
znaSa ... EUR.

3 Uvodna pojasnila k pristojnostim in nalogam pokrajine s predlogom sprememb in
dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

1  Ustava RS v 72. ¢lenu (zdravo zivljenjsko okolje) doloca, da ima vsakdo v skladu z zakonom
pravico do zdravega zivljenjskega okolja. Drzava skrbi za zdravo Zzivljenjsko okolje. V ta namen
zakon doloca pogoje in nacin za opravljanje gospodarskih in drugih dejavnosti.

2 Opredelitev zivljenjskega okolja zasledimo v Zakonu o varstvu okolja /ZVO-1/, ki ureja varstvo
okolja pred obremenjevanjem kot temeljni pogoj za trajnostni razvoj in v tem okviru doloca
temeljna nacela varstva okolja, ukrepe varstva okolja, spremljanje stanja okolja in informacije o
okolju, ekonomske in finan¢ne instrumente varstva okolja, javne sluzbe varstva okolja in druga z
varstvom okolja povezana vprasanja. (1. ¢len ZVO-1)

31 Temeljna nacela
3.1.1 Nacelo trajnostnega razvoja

3 Samoupravna lokalna skupnost mora pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov, nacrtov
in splosnih pravnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz svoje pristojnosti spodbujati takSen
gospodarski in socialni razvoj druzbe, ki pri zadovoljevanju potreb sedanje generacije upoSteva
enake moznosti zadovoljevanja potreb prihodnjih in omogoca dolgorocno ohranjanje okolja. Zaradi
spodbujanja trajnostnega razvoja morajo biti zahteve varstva okolja vklju¢ene v pripravo in
izvajanje politik ter dejavnosti na vseh podro¢jih gospodarskega in socialnega razvoja (4. clen ZVO-

1).
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Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Prvi odstavek 4. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:

'(1) Drzava, pokrajina in obcina morajo pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov,
nacrtov in splosnih pravmnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz svoje pristojnosti spodbujati
taksen gospodarski in socialni razvoj druzbe, ki pri zadovoljevanju potreb sedanje generacije
uposteva enake moznosti zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij in omogoca dolgorocno
ohranjanje okolja.’

3.1.2 Nacelo celovitosti

4  Drzava in obCina morata pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov, nacrtov in splo$nih
pravnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz svoje pristojnosti upostevati njihove vplive na okolje
tako, da prispevajo k doseganju ciljev varstva okolja. Pri sprejemanju navedenih aktov, ki se
nana$ajo na varstvo okolja, se kot merilo upostevajo Clovekovo zdravje, pocutje in kakovost
njegovega zivljenja ter prezivetje, varstvo pred okoljskimi nesrecami in zdravje ter pocutje drugih
zivih organizmov (5. ¢len ZVO-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Prvi odstavek 5. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:

'(1) Drzava, pokrajina in obcina morajo pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov,
nacrtov in splosnih pravnih aktov ter pri izvajanju drugih zadev iz svoje pristojnosti upostevati
njihove vplive na okolje tako, da prispevajo k doseganju ciljev varstva okolja.’

3.1.3  Nacelo sodelovanja

5  Obcina pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov, nacrtov in sploSnih pravnih aktov, ki se
nanasajo na varstvo okolja, omogoca sodelovanje povzrociteljev obremenitve, izvajalk ali izvajalcev
javnih sluzb varstva okolja in drugih oseb, ki opravljajo dejavnosti varstva okolja, in javnosti.
Obcine so med seboj solidarne in sodelujejo pri izvajanju nalog varstva okolja iz svoje pristojnosti,
da se zagotovijo okoljsko bolj sprejemljivi, primernejsi in ekonomsko ucinkovitejsi ukrepi varstva
okolja (6. ¢len ZVO-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

6. ¢len Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:
'6.¢len

(nacelo sodelovanja)
(1) Drzava, pokrajina in obcina pri sprejemanju politik, strategij, programov, planov, nacrtov in
splosnih pravnih aktov, ki se nanasajo na varstvo okolja, omogocajo sodelovanje povzrociteljev
obremenitve, izvajalk ali izvajalcev (v nadaljnjem besedilu: izvajalec) javnih sluzb varstva okolja in
drugih oseb, ki opravijajo dejavnosti varstva okolja, in javnosti.
(2) Drzava zagotavlja sodelovanje in solidarnost pri resevanju globalnih in meddrzavnih vprasanj
varstva okolja, zlasti s sklepanjem meddrzavnih pogodb, sodelovanjem z drugimi drzavami v zvezi s
plani, programi in posegi v okolje s cezmejnim vplivom, z obvescanjem drugih drzav o okoljskih
nesrecah in mednarodno izmenjavo okoljskih podatkov.
(3) Obcine in pokrajine so med seboj solidarne in sodelujejo pri izvajanju nalog varstva okolja iz
svoje pristojnosti, da se zagotovijo okoljsko bolj sprejemljivi, primernejsi in ekonomsko ucinkovitejsi
ukrepi varstva okolja.’

3.14 Nacelo subsidiarnega ukrepanja

6  Za odpravo posledic cezmerne obremenitve okolja skrbi drzava in ob tem krije stroske odprave teh
posledic. Ne glede na navedeno pa obcina skrbi za odpravo posledic ¢ezmerne obremenitve okolja
zaradi ravnanja s komunalnimi odpadki in krije stroske odprave teh posledic, ¢e jih ni mogoce
povzroditelju obremenitve ali posledic ni mogode drugade odpraviti. Ce se v navedenem primeru
povzrocitelj ugotovi kasneje, ima obcina pravico in dolznost izterjati vracilo navedenih stroskov.
Stroski subsidiarnega ukrepanja obcine ne pokrivajo stroskov odSkodninskih zahtevkov
oskodovancev zaradi posledic ¢ezmerne obremenitve okolja. (11. ¢len ZVO-1)
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3.1.5 Nacelo spodbujanja

7 Drzava in obcina v skladu s svojimi pristojnostmi spodbujata dejavnosti varstva okolja, ki
preprecujejo ali zmanjSujejo obremenjevanje okolja, in tiste posege v okolje, ki zmanjSujejo porabo
snovi in energije ter manj obremenjujejo okolje ali ga omejujejo pod stopnjo dopustnih meja. Pri
dolo¢anju spodbud so okolju primernejSe naprave, tehnologija, oprema, izdelki in storitve ter
dejavnosti delezni vecjih ugodnosti od okolju manj primernih. Drzava in obc¢ina spodbujata
ozaves$canje, informiranje in izobrazevanje o varstvu okolja (12. ¢len ZVO-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

12. ¢len Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:

'(1) Drzava, pokrajina in obcina v skladu s svojimi pristojnostmi spodbujajo dejavnosti varstva
okolja, ki preprecujejo ali zmanjsujejo obremenjevanje okolja, in tiste posege v okolje, ki
zmanjSujejo porabo snovi in energije ter manj obremenjujejo okolje ali ga omejujejo pod stopnjo
dopustnih meja.

(2) Pri dolocanju spodbud so okolju primernejse naprave, tehnologija, oprema, izdelki in storitve ter
dejavnosti delezni vecjih ugodnosti od okolju manj primernih.

(3) Drzava, pokrajina in obcina spodbujajo ozavescanje, informiranje in izobrazevanje o varstvu
okolja.’

3.2 Ukrepi varstva okolja
3.2.1 Zagotavljanje standardov kakovosti okolja
3.2.1.1 Degradirano okolje

8 V skladu z ZVO-1 lahko vlada del okolja ali posamezno obmocje s predpisom doloci kot
degradirano okolje, ¢e je na podlagi meril iz ZVO-1 razvrSceno v razred ali stopnjo najvecje
obremenjenosti ali kadar obstaja tveganje, da bo raven onesnazevanja presegla eno ali ve¢ alarmnih
vrednosti, dolocenih na podlagi prvega odstavka 23. ¢lena ZVO-1, in v sodelovanju z ob¢ino, na
obmocju katere je degradirano obmocje, dolo¢i program ukrepov za izboljSanje kakovosti okolja ali
njegovih delov na tem obmoc¢ju. V primeru, da degradirano okolje obsega obmocje ve¢ obcin, lahko
pri dolocitvi programa sodelujejo tudi njihove zveze ali zdruZenja. Sodelovanje obcine pri dolocitvi
navedenega programa obsega zlasti: 1. izmenjavo podatkov, ki se nanasajo na degradirano obmocje,
2. dajanje pobud za dolocitev ustreznih ukrepov in 3. opredelitev nalog ob¢ine, vkljucno z delezem
sredstev za njihovo izvedbo. Za sodelovanje obcine je pristojna Zupanja ali Zupan, ki po predhodni
odobritvi obcinskega sveta predlaga dolocitev nalog obcine, vklju¢enih v navedeni program (24.
¢len ZVO-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Prvi, drugi, tretji in Cetrti odstavek 24. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremenijo tako,
da se glasijo:

'(1) Viada lahko del okolja ali posamezno obmocje s predpisom doloci kot degradirano okolje, ce je
na podlagi meril iz drugega odstavka prejsnjega clena razvrsceno v razred ali stopnjo najvecje
obremenjenosti ali kadar obstaja tveganje, da bo raven onesnazeval presegla eno ali ve¢ alarmnih
vrednosti, predpisanih na podlagi prvega odstavka prejsnjega clena, in v sodelovanju s pokrajino in
obcino, na obmocju katere je degradirano obmocje, doloci program ukrepov za izboljsanje
kakovosti okolja ali njegovih delov na tem obmocju. V primeru, da degradirano okolje obsega
obmocje vec pokrajin ali obcin, lahko pri dolocitvi programa sodelujejo tudi njihove zveze ali
zdruZenja.

(2) Program ukrepov iz prejsnjega odstavka vsebuje zlasti:

o opredelitev obmocja degradiranega okolja,

o navedbo delov okolja, ki so cezmerno obremenjeni, in razred ali stopnjo obremenjenosti,

o predvideno kakovost okolja ali njegovega dela po izvedenih ukrepih,

o ukrepe za izboljsanje kakovosti degradiranega okolja, ob upostevanju celotne in skupne
obremenitve okolja,

o naloge drzave, pokrajine in obcine,

o obveznosti povzrociteljev obremenitve,

o obveznosti izvajalcev javnih sluzb varstva okolja ali oseb, ki izvajajo dejavnosti varstva okolja,

e roke za izvedbo posameznih ukrepov in
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e nacrt monitoringa ucinkov izvedenih ukrepov.

(3) Sodelovanje pokrajine oziroma obcine pri dolocitvi programa iz prejsnjega odstavka obsega
zlasti:

e izmenjavo podatkov, ki se nanasajo na degradirano obmocje,

o dajanje pobud za dolocitev ustreznih ukrepov in

o opredelitev nalog obcine, vkljucno z delezem sredstev za njihovo izvedbo.

(4) Za sodelovanje obcine je pristojna zZupanja ali zupan, ki po predhodni odobritvi obcinskega
sveta predlaga dolocitev nalog obcine, vkljucenih v program iz drugega odstavka tega clena.’

Doda se nov peti odstavek, ki se glasi:

'(5) Za sodelovanje pokrajine je pristojen predsednik pokrajine, ki po predhodni odobritvi
pokrajinskega sveta predlaga dolocitev nalog pokrajine, vkljucenih v program iz drugega odstavka
tega clena.’

Dosedanji peti do deseti odstavek postanejo Sesti do enajsti odstavek.

3.2.1.2 Subsidiarno ukrepanje pokrajine

9

Kadar je za odpravo posledic ¢ezmerne obremenitve okolja subsidiarno odgovorna obcina, pripravi
program ukrepov za izboljSanje kakovosti okolja ali njegovega dela. Pri odlocitvi obCina uposteva
tehnicno izvedljivost potrebnih ukrepov ob razumno visokih stroskih ter njihovo upravic¢enost glede
na predvideno izboljSanje kakovosti okolja ali njegovega dela. Navedeni program vsebuje zlasti
naslednje: ¢ opredelitev ¢ezmerne obremenitve okolja ali njegovega dela, * opis posledic cezmerne
obremenitve okolja, ki jih je treba odpraviti, * ukrepe za izboljSanje kakovosti okolja ali njegovega
dela, « opis izbranih tehnoloskih in drugih reSitev ter predvidenih ukrepov, * oceno predvidenih
dolgoro¢nih ucinkov izbranih ukrepov z vidika vplivov na okolje, * pristojne organe in izvajalce
drzavnih gospodarskih javnih sluzb, ¢ predvideno kakovost okolja ali njegovega dela po izvedenih
ukrepih, ¢ okvirne roke za izvedbo ukrepov, ¢ oceno potrebnih finanénih sredstev, ¢ nacrt
monitoringa u¢inkov izvedenih ukrepov in * poljudni povzetek programa, ki je razumljiv javnosti.
(25.¢len ZVO-1)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Naslov 25. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:
'(subsidiarno ukrepanje drzave, pokrajine in obcine).

Peti odstavek 25. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:
'(5) Dolocbe prejsnjih odstavkov se smiselno uporabljajo tudi, kadar je za odpravo posledic
Cezmerne obremenitve okolja subsidiarno odgovorna pokrajina ali obc¢ina.’

3.2.1.3 Sodelovanje javnosti

10

Ob¢ina mora v postopku priprave navedenega programa ukrepov omogociti javnosti vpogled v
osnutek programa in zagotoviti njegovo javno predstavitev. Ob¢ina z javnim naznanilom v
svetovnem spletu in v enem od dnevnih casopisov, ki pokriva celotno obmocje obcine, doloci kraj in
¢as za vpogled in javno predstavitev ter dolo¢i nacin dajanja mnenj in pripomb javnosti. Obcina
zagotovi vpogled in moznost dajanja mnenj in pripomb javnosti na osnutek programa v trajanju
najmanj 30 dni. V predlogu programa ukrepov, ki ga zupan predlozi ob¢inskemu svetu v sprejem,
mora biti navedena tudi opredelitev do mnenj in pripomb javnosti (26. ¢len ZVO-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Peti odstavek 26. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:

'(5) Dolocbe prejsnjih odstavkov se smiselno uporabljajo tudi v primeru, kadar program priprave
sprejme pristojni organ pokrajine ali obcine, javno naznanilo pa mora biti objavijeno na svetovnem
spletu in poleg tega tudi v enem od casopisov, ki pokrivajo obmocje pokrajine ali obcine.’

V petem odstavku 30. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se pred besedo »obcine« doda
besedna zveza »pokrajine in«.
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3.2.2  Strokovni svet za spodbujanje okolju prijaznih proizvodov

11 Za obravnavo strokovnih vprasanj, ki se nanasajo na celovito politiko do proizvodov glede varstva
okolja, za podeljevanje znaka za okolje in za vkljuCevanje organizacij v sistem EMASI minister,
pristojen za okolje, ustanovi strokovni svet za spodbujanje okolju prijaznih proizvodov skladno z
zakonom. V navedeni svet, ki ga sestavljajo predstavniki ministrstva, minister povabi tudi
predstavnike ob¢in. Naloge navedenega sveta so zlasti: 1. dajanje mnenj v zvezi s celovito politiko
do proizvodov glede varstva okolja, 2. dajanje mnenj glede razvoja in izvajanja sistema podeljevanja
znaka za okolje in izvajanja sistema EMAS, 3. dajanje mnenj v zvezi s pobudami za zacasno ali
trajno izkljucitev organizacije iz sistema EMAS in 4. druge naloge, dolocene z aktom o ustanovitvi.
(34. ¢len).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Drugi odstavek 34. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:
'(2) Strokovni svet iz prejsnjega odstavka sestavijajo predstavnice ali predstavniki (v nadaljnjem
besedilu: predstavnik) ministrstva, minister pa vanj povabi tudi predstavnike pokrajin, obcin,
gospodarstva, nevladnih organizacij iz prvega odstavka 153. clena tega zakona in varstva
potrosnikov, tako, da je zagotovljena uravnotezena udelezba vseh zainteresiranih strani.’

3.2.3  Sodelovanje javnosti pri sprejemanju predpisov

12 Pristojni organ samoupravne lokalne skupnosti mora v postopku sprejemanja predpisov, ki lahko
pomembneje vplivajo na okolje, omogociti javnosti seznanitev z osnutkom predpisa in dajanje
mnenj in pripomb. Za predpis, ki lahko pomembneje vpliva na okolje se Steje predpis, izdan na
podrocju varstva okolja, ohranjanja narave, in upravljanja, rabe ali varstva delov okolja, vklju¢no z
ravnanjem z gensko spremenjenimi organizmi, pa tudi drugi predpis, za katerega je njegov
pripravljavec v postopku sprejemanja ugotovil, da vpliva na okolje. Kot dolo¢a ZVO-1 mora
pristojni organ samoupravne lokalne skupnosti z javnim naznanilom v svetovnem spletu obvestiti
javnost o kraju, kjer je osnutek predpisa dostopen, nacinu in ¢asu dajanja mnenj in pripomb. Javnost
ima pravico vpogleda in moznost dajanja mnenj in pripomb na osnutek predpisa v trajanju najmanj
30 dni, pri ¢emer se ta rok lahko skraj$a na 14 dni, ¢e gre za manj pomembne spremembe navedenih
predpisov. Mnenja in pripombe mora obcinski svet preuciti in jih v primeru sprejemljivosti na
primeren nacin uposteva pri pripravi predpisa, v svetovnem spletu pa objavi obrazlozeno stalisce, v
katerem se opredeli do mnenja in pripomb javnosti, ter navede razloge za upostevanje oziroma
njihovo neupostevanje pri pripravi predpisa (34.a ¢len ZVO-1)

33 Programi in nacrti na podrocju varstva okolja
3.3.1 Program varstva okolja pokrajine

13 Mestna obcina, lahko pa tudi obc¢ina ali SirSa samoupravna lokalna skupnost sprejme program
varstva okolja in operativne programe, ki ne smejo biti v nasprotju z nacionalnim programom in
operativnimi programi varstva okolja. (38. ¢len ZVO-1) Ob¢cinski program varstva okolja vsebuje
zlasti: 1. povzetek porocila o okolju, ki ga najmanj vsako Cetrto leto pripravi in tudi objavi mestna
obcina, lahko pa tudi druga obcina ali SirSa samoupravna skupnost (106. ¢len ZVO-1), 2. cilje v
dolocenem obdobju in ukrepe za njihovo uresnicevanje, 3. potrebnih sredstev za izvedbo programa
ter njihovih virov. (35. ¢len ZVO-1) Za izvedbo navedenega obCinskega programa varstva okolja se
praviloma za obdobje $tirih let razclenijo cilji, usmeritve in naloge v celoti ali na posameznem
podrocju ali za posamezno vprasanje varstva okolja (36. ¢len ZVO-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

36. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:
'36. clen

(program varstva okolja pokrajine in obcine)
(1) Pokrajina sprejme program varstva okolja in operativne programe za svoje obmocje, ki ne smejo
biti v nasprotju z nacionalnim programom varstva okolja in operativnimi programi varstva okolja iz
36. clena tega zakona.
(2) Program varstva okolja in operativne programe za svoje obmocje sprejme mestna obcina, lahko
pa tudi obcina, ki ne smejo biti v nasprotju z nacionalnim in pokrajinskim programom varstva
okolja in operativnimi programi varstva okolja drzave in pokrajine.
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3.3.2

14

15

(3) Programi iz prejsnjih odstavkov se sprejemajo ob smiselni uporabi doloch 35., 36. in 37. ¢lena
tega zakona.

Celovita presoja vplivov

Zaradi uresnicevanja nacel trajnostnega razvoja, celovitosti in preventive je treba v postopku
priprave plana, programa, nacrta ali drugega splo$nega akta in njegovih sprememb, katerega izvedba
lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov njegove izvedbe na okolje, s
katero se ugotovijo in ocenijo vplivi na okolje ter vkljucenost zahtev varstva okolja, ohranjanja
narave, varstva clovekovega zdravja in kulturne dedi$¢ine v plan, ter pridobiti potrdilo ministrstva o
sprejemljivosti njegove izvedbe na okolje. Celovita presoja vplivov na okolje se izvede za plan, ki
ga na podlagi zakona sprejme pristojni organ drzave ali ob¢ine za podrocje urejanja prostora,
upravljanja voda, gospodarjenja z gozdovi, ribiStva, rudarstva, kmetijstva, energetike, industrije,
prometa, ravnanja z odpadki in odpadnimi vodami, oskrbe prebivalstva s pitno vodo,
telekomunikacij in turizma, ¢e se z njim doloca ali nacrtuje poseg v okolje, za katerega je treba
izvesti presojo vplivov na okolje, skladno z ZVO-1 (51. ¢lenom), ali ¢e je zanj zahtevana presoja
sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave. Ne glede na navedeno se celovita presoja vplivov
na okolje izvede tudi za drug plan, ¢e ministrstvo oceni, da bi lahko njegova izvedba pomembneje
vplivala na okolje. Celovita presoja vplivov na okolje se izvede za plan, izdelan na podlagi plana, za
katerega je bila Ze izvedena celovita presoja vplivov na okolje, ¢e za planirane posege niso doloceni
novi ali podrobnejsi izvedbeni pogoji, ¢e ne vsebuje novih posegov ali ne zajema novih obmocij
glede na plan, na podlagi katerega je pripravljen. Celovita presoja vplivov na okolje se ne izvede za
plan, kije izkljuéno namenjen obrambi drzave, zasc€iti in reSevanju ter za proracun ali finan¢ne nacrte
drzave ali ob¢ine (40. ¢len ZVO-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

V drugem in tretjem odstavku 40. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »drzave«
doda beseda »pokrajine«.

Pripravljalec plana, za katerega se izvede celovita presoja vplivov na okolje, mora pred izvedbo
celovite presoje vplivov na okolje zagotoviti okoljsko porocilo, v katerem se opredelijo, opiSejo in
ovrednotijo vplivi izvedbe plana na okolje in mozne alternative ob upostevanju ciljev in geografskih
znacilnosti obmocja, na katerega se plan nanasa (41. ¢len ZVO-1). Kot doloca ZVO-1, mora
pripravljalec posredovati plan, okoljsko porocilo in njegovo revizijo ministrstvu. (42. ¢len ZVO-1)

3.3.2.1 Sodelovanje javnosti

16

Pripravljavec plana mora po ugotovitvi ustreznosti navedenega okoljskega porocila v postopku
sprejemanja plana javnosti omogociti seznanitev s planom in z okoljskim poroc¢ilom v okviru javne
razgrnitve, ki traja najmanj 30 dni, ter zagotoviti njihovo javno obravnavo. V okviru javne
razgrnitve ima javnost pravico dajati mnenja in pripombe na plan in okoljsko porocilo. Javno
naznanilo z navedbo kraja in ¢asa javne razgrnitve plana in javne obravnave ter o nacinu dajanja
mnenj in pripomb pripravljavec plana objavi na krajevno obicajen nacin in v svetovnem spletu (43.
¢len ZVO-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

V petem odstavku 46. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »ob¢ine« doda besedna
zveza »pokrajine ali«.

3.3.2.2 Obvestilo o sprejetem planu

17

10

Pripravljavec plana (Zupan) mora o njegovem sprejemu obvestiti pristojna ministrstva. Navedeno
obvestilo vsebuje zlasti: 1. opis vkljucenosti okoljevarstvenih zahtev v plan, 2. upostevanje mnenj in
pripomb iz postopka celovite presoje vplivov izvedbe plana na okolje, 3. razloge za sprejete
odlocitve glede na mozne alternative in 4. opis nacina spremljanja vplivov na okolje pri izvajanju
plana. (47. ¢len ZVO-1)
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34 Okoljevarstveno dovoljenje
3.4.1 Dovoljenje za izjeme

18 V skladu z ZVO-1 lahko ministrstvo izda povzrocitelju obremenitve dovoljenje za zacasno ali
obcasno ¢ezmerno obremenitev okolja, o cemer mora pridobiti soglasje prizadete obcine. Z objavo v
svetovnem spletu in v enem od ¢asopisov, ki pokrivajo obmocje prizadete ob¢ine, pa se obvesti tudi
javnost. Ne glede na navedeno izda za javne prireditve po predpisih o javnih prireditvah dovoljenje
za zacCasno ali obCasno ¢ezmerno obremenitev okolja s hrupom pristojni organ obcine, razen Ce
prireditve potekajo v napravah, ki imajo okoljevarstveno dovoljenje za emisije hrupa skladno z
ZVO-1 (82. ¢len ZVO-1). Navedenega dovoljenja pa ni mogoce izdati, Ce bi zacasna ali obCasna
¢ezmerna obremenitev okolja lahko povzrocila kriti¢no obremenitev okolja. (94. ¢len ZVO-1)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

V Cetrtem odstavku 72. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »inSpekciji« doda
beseda », pokrajini«.

V Sestnajstem odstavku 77. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »inSpekciji« doda
beseda », pokrajini«.

V sedmem odstavku 78. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »inSpekciji« doda
beseda », pokrajini«.

V Cetrtem odstavku 80. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »inSpekciji« doda
beseda », pokrajini«.

V sedmem odstavku 84. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »inSpekciji« doda
beseda », pokrajini«.

V petem odstavku 85. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »inspekciji« doda beseda
», pokrajini«.

V sedmem odstavku 90. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »inSpekciji« doda
beseda », pokrajini«.

V tretjem odstavku 91. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »inspekciji« doda
beseda », pokrajini«.

V Sestem odstavku 91.b ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »inSpekciji« doda
beseda », pokrajini«.

V Sestem odstavku 91.c ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »inspekciji« doda
beseda », pokrajini«.

V Cetrtem odstavku 94. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »inSpekciji« doda
beseda », pokrajini«.

3.5 Naloge pokrajine
19 Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Naslov 97. ¢len Zakona o varstvu okolja se spremeni tako, da se glasi:
'(naloge drzave, pokrajine in obcine).

Cetrti odstavek 97. ¢lena Zakona o varstvu okolja se spremeni tako, da se glasi:

'(4) Pokrajina in obcina lahko neposredno ali kot lokalno gospodarsko javno sluzbo zagotavija
podrobnejsi ali posebni monitoring stanja okolja, zbrane podatke pa mora brezplacno posredovati
ministrstvu.'
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3.6

20

3.6.1

21

3.6.2

22

3.7

23

3.71

24

12

Informacijski sistem okolja

Za opravljanje nalog drzave na podrocju varstva okolja, vkljuéno s seznanjanjem javnosti z
okoljskimi podatki, ministrstvo, pristojno za okolje, zagotavlja vodenje in vzdrzevanje
informacijskega sistema okolja. Viri podatkov za navedeni informacijski sistem okolja so tudi
podatki, ki se nanasajo na okolje iz evidenc, vzpostavljenih pri organih ob¢in (105. ¢len ZVO-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Tretji odstavek 105.¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:

'(3) Viri podatkov iz prejsnjega odstavka so poleg podatkov, pridobljenih na podlagi tega zakona,
tudi podatki, ki se nanasajo na okolje iz drzavne statistike, katastrov, javnih knjig, registrov, evidenc
in drugih baz, vzpostavijenih pri drzavmih organih in organih pokrajin in obcin ter drugih
organizacijah na podlagi zakona.'

Obvescanje javnosti o okoljskih podatkih

Mestna obcina, lahko pa tudi ob¢ina ali SirSa samoupravna lokalna skupnost, najmanj vsako cetrto
leto za svoje obmocje pripravi porocilo o stanju okolja in ga javno objavi. (106. ¢len ZVO-1)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Peti odstavek 106.¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:

'(5) Porocilo o stanju okolja najmanj vsako Cetrto leto za svoje obmocje pripravi in javno objavi tudi
mestna obcina, lahko pa tudi obcina ali pokrajina ob smiselni uporabi dolocb 107. clena tega
zakona.'

Dostop do okoljskih podatkov

Drzavni organi, organi ob¢in, javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci
javnih pooblastil in izvajalci javnih sluzb morajo vsem zainteresiranim osebam omogo¢iti dostop do
okoljskih podatkov, ¢e to doloca ZVO-1, in predpisi, ki urejajo dostop javnosti do informacij
javnega znacaja (110. ¢len ZVO-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

V prvem odstavku 110.¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se za besedo »organi« dodata besedi
»pokrajin in«. V peti toc¢ki drugega odstavka se pred besedo »obcinskih« dodata besedi
»pokrajinskih in«.

EkonomskKi in finané¢ni instrumenti varstva okolja

Obcina lahko pospesuje in spodbuja doseganje ciljev varstva okolja z ekonomskimi ter finanénimi
instrumenti, in sicer: 1. z okoljskimi dajatvami, 2. s posojili z ugodno obrestno mero, z vlaganjem
kapitala v gospodarske druzbe, garancijami ali drugimi oblikami porostev, s subvencijami ali
drugimi oblikami dajanja nepovratnih sredstev iz sredstev sklada iz 143. ¢lena ZVO-1 in z drugimi
finan¢nimi instrumenti, ki prispevajo k varstvu okolja in 3. s sredstvi proracuna. (111. ¢len ZVO-1)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Za drugim odstavkom 111.¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se doda nov tretji odstavek, da se
glasi:

'(3) Pokrajina pospesuje in spodbuja doseganje ciljev varstva okolja z inStrumenti iz 1. in 7. tocke
prvega odstavka tega clena.«

V sedanjem tretjem odstavku, ki postane Cetrti odstavek, se Crta Stevilka », 3«.

Okoljske dajatve
Povzrocitelj onesnazevanja je dolzan placati okoljske dajatve, s katerimi se obdavcuje
onesnazevanje okolja. Okoljske dajatve so prihodek proracuna drzave ali ob¢ine v skladu z zakonom

(112. ¢len ZVO-1). Vlada podrobneje dolo¢i nacin zbiranja, merila in pogoje za vracilo, oprostitev
ali zmanjSanje placevanja okoljske dajatve ali odstopitev okoljskih dajatev, in kaj se Steje za



IX/4/2

upravicene stroSke. Kadar se za upravicene stroske Steje gradnja infrastrukture lokalnega pomena po
dolocbah 149. ¢lena ZVO-1, je obcina, ki ima veljaven nacrt razvojnih programov po predpisih o
javnih financah usklajen z operativnim programom iz 36. ¢lena ZVO-1 in zagotavlja izvajanje
obvezne gospodarske javne sluzbe iz 149. ¢lena ZVO-1, upravicena do odstopa na njenem obmocju
vplacane okoljske dajatve. Kolikor se del vplacanih okoljskih dajatev vrne zavezancem, je obCina
upravic¢ena do odstopa v visini razlike med na njenem obmocju vplacanimi in vrnjenimi okoljskimi
dajatvami (113. ¢len ZVO-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

V prvem odstavku 112.¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se crta zadnji stavek. Doda se nov

drugi odstavek, ki se glasi:

'(2) Okoljske dajatve so prihodek drzavnega, pokrajinskega oziroma obcinskega proracuna in sicer:

o okoljske dajatve zaradi odlaganja nevarnih odpadkov so prihodek drzavnega proracuna;

o okoljske dajatve zaradi obremenjevanja zraka zaradi emisije toplogrednih plinov so prihodek
proracuna pokrajine, na obmocju katere ima zavezanec sedez oziroma stalno prebivalisce;

o okoljske dajatve zaradi obremenjevanja okolja z odpadnimi vodami, obremenjevanja okolja
zaradi ravnanja s komunalnimi odpadki in obremenjevanja okolja zaradi odlaganja odpadkov so
prihodek proracuna obcine, na obmocju katere ima zavezanec sedeZ oziroma stalno
prebivalisce.’

Dosedanji drugi do deseti odstavek postanejo tretji do enajsti odstavek.
3.8 Nadzor inSpekcije

25 'V skladu z dolo¢ili 156. ¢lena ZVO-1 nadzor nad izvajanjem dolo¢b ZVO-1 in na njegovi podlagi
izdanih predpisov opravlja inSpekcija, pristojna za varstvo okolja.

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/
Prvi odstavek 156.¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:

'(1) Nadzor nad izvajanjem dolocbh tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov opravija
pokrajinska inspekcija, pristojna za varstvo okolja.’

3.9 Koncesija na naravnih dobrinah

26 'V skladu z dolocili 163. ¢lena ZVO-1 so naravne dobrine v javni lasti ali v upravljanju drzave
oziroma ob¢ine ali pod posebnim varstvom skladno z zakonom.

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Prvi odstavek 163. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:
'(1) Naravne dobrine so v lasti ali v upraviljanju drzave, pokrajine in obcine ali pod posebnim
varstvom skladno z zakonom.'

27 Drzava ali ob¢ina lahko proti placilu podeli koncesijo za upravljanje, rabo ali izkoriscanje naravne
dobrine, ki je v njeni lasti ali ima na njej zakonito pravico upravljanja ali gospodarjenja, pravni ali
fizi¢ni osebi, Ce je ta usposobljena za njeno izvajanje (164. ¢len ZVO-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Prvi odstavek 164. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:

'(1) Drzava, pokrajina ali obc¢ina lahko proti placilu podeli koncesijo za upraviljanje, rabo ali
izkorisc¢anje naravne dobrine, ki je v njeni lasti ali ima na njej zakonito pravico upravijanja ali
gospodarjenja, pravni ali fizicni osebi (v nadaljnjem besedilu: koncesionar), ce je ta usposobljena
za njeno izvajanje.’

28 Podlaga za podelitev koncesije na naravni dobrini je koncesijski akt, ki je predpis vlade ali obcine.
Navedeni koncesijski akt vsebuje zlasti: 1. opredelitev naravne dobrine, za katero se daje koncesija,
2. predmet koncesije in opredelitev obsega in morebitne izkljucnosti koncesije, 3. opredelitev
okoljevarstvenih pogojev, pogojev varstvenega rezima ter nacina upravljanja, rabe ali izkoriSCanja
naravne dobrine, 4. navedbo dejavnosti, ki jo lahko opravlja koncesionar v zvezi s pravico, ki je
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predmet koncesije, 5. pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar, 6. morebitna javna pooblastila
koncesionarja, 7. zacetek in Cas trajanja koncesije, 8. obmocje, na katero se nanasa koncesija, 9.
placilo za koncesijo ter deleza drzave in obcine, 10. pooblastilo za nadzor nad izvajanjem koncesije,
11. razloge in nacin prenehanja koncesije, 12. dolznosti koncesionarja glede sanacije, vzpostavitve
novega in nadomestitve prejSnjega stanja okolja in 13. pooblastila in pogoji za sklenitev in zacetek
veljavnosti koncesijske pogodbe. (165. ¢len ZVO-1)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/

Drugi odstavek 165. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ se spremeni tako, da se glasi:
'(2) Koncesijski akt je predpis vlade, pokrajine ali obcine.’

Za pridobivanje in izbor koncesionarjev, za javni razpis, za vpraSanja v zvezi s koncesijsko
pogodbo, za varstvo koncesionarjev in reSevanje sporov, za prenehanje koncesijskega razmerja, za
prenos koncesije, obvezno koncesijo, visjo silo in odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih
se smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja koncesije za gospodarske javne sluzbe, ¢e z ZVO-1
ni drugace doloceno. (166. ¢len ZVO-1)

Kljuéne besede

Lokalna samouprava, pokrajina, pokrajinski svet, predsednik pokrajine, pokrajinska uprava, pristojnosti,
varstvo okolja.

Uporabljene kratice

ZVO-1 - Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno precisc¢eno besedilo,

49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09,
108/09- ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ in 21/18 —
ZNOrg).

Viri

Ustava in zakoni

Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80,

24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —
UZ148, 47/13 —UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a).

Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06 —
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ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09- ZPNacrt-A,
48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ in 21/18 — ZNOrg).



