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1 Pregled pristojnosti in nalog pokrajine po Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami /ZVNDN/

1.1 Pravna podlaga
té. predpisi, ki so podlaga za sprejem predpisa dolo¢ba pojasnilo

1 Ustava Republike Slovenije
Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 —UZS80, 24/03
— UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50,
68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in
75/16 —UZ70a

tc. predpis dolocba pojasnilo
1.1 Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami 1
/ZVNDN/

Uradni list RS, $t. 51/06 — uradno preciseno besedilo, 97/10,
21/18-ZNOrg

1.2 Pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta po Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami /ZVNDN/

té. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta doloc¢ba pojasnilo

1 Organizira varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. 1. ¢len* 1

2 V proracunu zagotovi sredstva za nadomestila pla¢ pripadnikom 27. ¢len 7

Civilne zaScite.
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3 Lahko sprejme letni operativni program usposabljanja 27. ¢len 7
pripadnikov Civilne zas€ite oziroma drzavljanov, ki v skladu z
ZVNDN prostovoljno sodelujejo pri opravljanju nalog zascite,
reSevanja in pomoc¢i v enotah, sluzbah in drugih operativnih
sestavah iz pristojnosti pokrajine.
4 Ureja sistem zas$c¢ite, reSevanja in pomoci na obmocju pokrajine. 36.a clen* 9
5 Sprejema ocene ogrozenosti zaradi naravnih in drugih nesre¢ v 36.a clen* 9
pokrajini, ki lahko prizadenejo dve ali ve¢ ob¢in ter nacrte zascite
in reSevanja za te nesrece.
6 Sprejema programe, doloca in izvaja ukrepe zascite in reSevanja. 36.a Clen* 9
7 Sprejme program varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. 43. ¢len* 11
8 V proracunu zagotovi sredstva za investicije v javna zakloni$ca. 68. ¢len 20
9 Dolo¢i, da enote, sluzbe in druge operativne sestave druStev in 73. ¢len 22,23

drugih nevladnih organizacij naloge zascite, reSevanja in pomoci
oziroma javno sluzbo, ¢e izpolnjujejo predpisane pogoje.

10 Enoti, sluzbi ali drugi operativni sestavi drustva ali drugi nevladni 73. ¢len 22,23
organizaciji, ki opravljajo naloge oz. javne sluzbe, dolo¢i rok za

odpravo pomanjkljivosti.

11 Enoti, sluzbi ali drugi operativni sestavi drustva ali drugi nevladni 73. ¢len 22,23
organizaciji, ki opravljajo naloge oz. javne sluzbe, ki v roku ne
odpravi pomanjkljivosti, odpove opravljanje nalog oz. javne

sluzbe.

12 Organizira sluzbo za zas€ito in reSevanje ob ekoloskih in drugih 74. ¢len* 24
nesrecah na morju.

13 Dolo¢i gospodarske druzbe, zavode in druge organizacije, ki 75. ¢len* 25
imajo ustrezne kadre in sredstva za opravljanje dolocenih
operativnih nalog zascite, reSevanja in pomoci.

14 Organizira (ustanovi) enote civilne zascite. 76. clen 26,27

15 V proracunu zagotovi sredstva za izvajanje nalog varstva pred 115. ¢len 40
naravnimi in drugimi nesrecami. 116. Clen*

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.

1.2.1  Akti sveta po Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/

té. akti pokrajinskega sveta doloc¢ba pojasnilo
1 Proracun pokrajine. 27. ¢len 7
68. ¢len
115. ¢len
116. clen*
2 Operativni program usposabljanja pripadnikov Civilne zascite 27. ¢len 7
oziroma drzavljanov, ki v skladu z ZVNDN prostovoljno
sodelujejo pri opravljanju nalog zascite, reSevanja in pomoci v
enotah, sluzbah in drugih operativnih sestavah iz pristojnosti
pokrajine.
3 Ocene ogrozenosti zaradi naravnih in drugih nesre¢ v pokrajini, ki 36.a clen* 9
lahko prizadenejo dve ali ve¢ obcin ter nacrte zascite in reSevanja
za te nesrece.
4 Program varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami. 43. ¢len* 11
5 Odlok o ustanovitvi enote civilne zas¢ite. 76. ¢len 26,27
* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.
1.3 Pristojnosti in naloge predsednika pokrajine po Zakonu o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami /ZVNDN/
té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolo¢ba pojasnilo
1 Zagotovi, da je prebivalstvo na obmocju, ki bi ga lahko prizadela 11. ¢len 2
naravna ali druga nesreca, obvesceno o nevarnostih.
2 Usmerja priprave in aktivnosti za osebno in vzajemno zascito 36.a clen* 9
glede na ogrozenost pokrajine in organizira svetovalno sluzbo.
3 Organizira, opremlja, usposablja in vodi sile za zacito, reSevanje 36.a clen* 9
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in pomo¢ ob nesrecah, ki prizadenejo dve ali ve¢ ob¢in v
pokrajini, oziroma pomo¢ ob nesreCi, ki prizadene posamezno
obcino ali sosednje pokrajine.

4 Sodeluje s sosednjimi pokrajinami na podro¢ju varstva pred 36.a Clen* 9
naravnimi in drugimi nesrecami.

5 V nacrtih zasc¢ite in reSevanja se v skladu z oceno ogrozenosti 38. ¢len 10
dolo¢i vrsto in obseg sorazmernega dela priprav.

6 Doloca gospodarske druzbe, zavode in organizacije, ki morajo 46. ¢len* 12

izdelati nacrte zascite in reSevanja in jih ne obvezujejo kriteriji iz
38. ¢lena ZVNDN.

7 Pridobiva podatke drzavne statistike za nacrtovanje ter izvajanje 51.¢len 14,15
za§cCite, reSevanja in pomoci.
8 Od nacionalne in lokalne televizijske ter radijske postaje zahteva 55. ¢len* 17

objavo pozivov, razglasov in drugih nujnih sporo€il v zvezi z

nevarnostmi naravnih in drugih nesrec.

Odredi evakuacijo prebivalstva. 61. clen* 18
10 Zagotovi zatoCiS¢e in nujno oskrbo prebivalcem, ki so zaradi 62. clen* 19

narave ali druge nesrece ostali brez doma ter sredstev za

prezivljanje in ki se zaradi ogroZenosti zdruZujejo zunaj svojega

prebivalisca.

11 Lahko organizira svetovalno sluzbo za organiziranje, razvijanje in 70. ¢len* 21
usmerjanje osebne in vzajemne zascite.

12 Sklene pogodbo z gospodarsko druzbo, zavodom ali drugo 75. ¢len 25

organizacijo, ki jo je dolocil pokrajinski svet za opravljanje
dolocenih nalog zascite, reSevanja in pomoci, s katero doloci
njihovo sodelovanje in obveznosti pri izvajanju zascite, reSevanja

in pomoci.

13 Sklene pogodbo o medsebojnih obveznostih s stalnimi ali 76. Clen 26,27
zaCasnimi komisijami za ocenjevanje poskodovanosti objektov in
drugih strokovnih nalog.

14 Imenuje poveljnika in $tab Civilne zascite. 96. ¢clen* 34,36

97.c ¢len*

15 Imenuje pokrajinsko komisijo za ocenjevanje Skode. 97. ¢len* 35

16 Skrbi za izvajanje priprav za varstvo pred naravnimi in drugimi 97.c ¢len* 36
nesrecami.

17 Sprejme nacrte zascite in reSevanja. 97.c ¢len* 36

18 Doloc¢i vrsto in obseg sil za zas€ito, reSevanje in pomo¢ v skladu z 97.c ¢len* 36
ocenami ogrozenosti ter nacrti zascite in reSevanja.

19 Vodi za$cito, reSevanje in pomo¢ ob nesrecah, ob katerih so 97.c ¢len* 36

aktivirani pokrajinski nacrti, sile in druge zmogljivosti pokrajine.
* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.

1.3.1 Akti predsednika pokrajine po Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami

/ZVNDN/
té. akti predsednika pokrajine dolo¢ba pojasnilo
1 Odredba o evakuaciji prebivalstva. 61. ¢len* 18
2 Pogodba z gospodarsko druzbo, zavodom ali drugo organizacijo, 75. ¢len 25

ki jo je dolocil pokrajinski svet za opravljanje dolocenih nalog
zasCite, reSevanja in pomoci, s katero dolo¢i njihovo sodelovanje
in obveznosti pri izvajanju zas€ite, reSevanja in pomoci.
3 Pogodba o medsebojnih obveznostih s stalnimi ali zacasnimi 76. Clen 26,27
komisijami za ocenjevanje poskodovanosti objektov in drugih
strokovnih nalog.

4 Sklep o imenovanju poveljnika in Stab Civilne zasc¢ite. 96. ¢clen* 34,36
97.c ¢len*

5 Sklep o imenovanju pokrajinske komisije za ocenjevanje Skode. 97. ¢len* 35

6 Nacrt zascite in reSevanja. 97.c ¢len* 36

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.
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14 Pristojnosti in naloge pokrajinske uprave po Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami /ZVNDN/
té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave doloc¢ba pojasnilo
1 Poda pisni poziv pripadniku civilne zascite ali drzavljanu, ki 23.aclen 6
prostovoljno sodeluje pri opravljanju nalog zas€ite, reSevanja in
pomoci.
2 Ocenjuje Skodo zaradi naravnih in drugih nesre¢ na obmocju 36.a clen* 9
pokrajine.
3 Izdela nacrte za$cite in reSevanja. 46. Clen* 12
4 Izdela oceno ogrozenosti za obmocje pokrajine. 44. ¢len* 11
5 Upravi RS za zasCito in reSevanje sporoca podatke za potrebe 52. ¢len* 16
varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami na predpisan nacin.
6 Organizira neobvezne oblike usposabljanja prebivalcev za osebno 110. ¢len* 38
in vzajemno zaSCito ter za izvajanje predpisanih zascitnih
ukrepov.
7 Organizira izobrazevanje in usposabljanje s podrocja varstva pred 114. ¢len* 39

naravnimi in drugimi nesrecami.
* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.

1.4.1 Akti pokrajinske uprave po Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami

/ZVNDN/
té. akti pokrajinske uprave doloc¢ba pojasnilo
1 Pisni poziv pripadniku civilne zascite ali drzavljanu, ki 23.aclen 6
prostovoljno sodeluje pri opravljanju nalog zasCite, reSevanja in
pomodi.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.
1.5 Pristojnosti in naloge poveljnika Civilne zas¢ite po Zakonu o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami /ZVNDN/

té. pristojnosti in naloge poveljnika Civilne zascite dolo¢ba pojasnilo
1 Od nacionalne in lokalne televizijske ter radijske postaje zahteva 55. ¢len 17

objavo pozivov, razglasov in drugih nujnih sporo€il v zvezi z
nevarnostmi naravnih in drugih nesrec.

2 V nujnih primerih odredi evakuacijo prebivalstva. 61. ¢clen 18
3 Odloc¢i o aktiviranju Civilne zascite in drugih sil za za$¢ito in 80. ¢len 28
reSevanje in pomoc¢ ob naravni ali drugi nesreci.
4 Vodi Civilno zas€ito in druge sile za zascito, reSevanje in pomoc 81. ¢len 28
ob naravni ali drugi nesreci.
5 Vodi in usmerja zas¢ito, reSevanje in pomoc ob naravnih in drugih 84. clen 28
nesrecah.
6 Lahko dolo¢i vodjo intervencije. 84. ¢len 28
7 Med vodenjem zascCite, reSevanja in pomoci prepove dostop 85. ¢len 29, 30, 31,
nepooblasenim osebam na kraj nesree in promet mimo tega 32
kraja ter odredi:
e umik ljudi, zivali in premozenja iz ogrozenih objektov in
obmocij;

e vstop v stanovanje;

e uporabo dolocenih sredstev zvez oziroma njihovo
vzpostavitev;

e odstranitev ovir, ki onemogocajo uspesno intervencijo;

e uporabo tujega prevoznega sredstva za prevoz
poskodovanih oseb oziroma potrebnih sredstev za
za§cCito, reSevanje in pomoc;

e obvezno sodelovanje drzavljanov pri reSevanju v skladu z
njihovimi sposobnostmi in sredstvi, ki so primerna za
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1.5.1

reSevanje;

e uporabo tujega zemljis¢a za izvajanje zasCite, reSevanja
in pomoci;

e porusitev objekta oziroma posek drevja,

e uporabo zemljis¢a za zacasno deponiranje rusevin,
zemljin ali drugega materiala, ki nastaja pri izvajanju
nalog zaSCite, reSevanja in pomoCi za zagotovitev
osnovnih pogojev za Zivljenje.

Akti poveljnika Civilne zas¢ite po Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami
/ZVNDN/

akti poveljnika Civilne za$¢ite dolocba pojasnilo
Odredba o evakuaciji prebivalstva. 61. ¢len 18
Sklep o dolocitvi vodje intervencije. 84. Clen 28

Ocena finané¢nih in drugih posledic izvajanja dolo¢il Zakona o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesrecami /ZVNDN/

Izvajanje dolocil Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami /ZVNDN/ ima finan¢ne
posledice za drzavni proracun v okviru prerazporeditve financnih sredstev med drzavo in pokrajino v
sorazmerju z decentraliziranimi pristojnostmi.

Okvirna ocena sredstev za financiranje pristojnosti in nalog po dolo¢ilih Zakona o varstvu pred naravnimi
in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ znasa ... EUR.
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3 Uvodna pojasnila k pristojnostim in nalogam pokrajine s predlogom sprememb in
dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

V Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ se v vseh dolocbah besedilo
»pristojni organ lokalne skupnosti ali drzavni organ« ali »pristojni drzavni organ in organ lokalne
skupnosti« ali »pristojni drzavni organ ali organ lokalne skupnosti« ali »drzavni organ in organ
lokalne skupnosti« v ustreznem sklonu nadomestijo z besedilom »pristojni drzavni, pokrajinski in
obcinski organ« v ustreznem sklonu, besedi »lokalna skupnost« v ustreznem sklonu pa se
nadomestita z besedo »obcina ali pokrajina« v ustreznem sklonu, razen ¢e s tem zakonom ni drugace
doloceno.

1  Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ ureja varstvo ljudi, Zivali,
premozenja, kulturne dediScine ter okolja pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Drzava, ob¢ine in
druge samoupravne lokalne skupnosti organizirajo varstvo pred naravnimi in drugimi nesrec¢ami kot
enoten in celovit sistem v drzavi. (1. clen ZVNDN) Kot dolo¢a ZVNDN, zagotavljajo varstvo pred
naravnimi in drugimi nesreCami v okviru svojih pristojnosti tudi lokalne skupnosti (5. Clen
ZVNDN).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
/ZVNDN/

Tretji odstavek 1. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:
'(3) Drzava, pokrajine in obcine organizirano varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami.’

Prvi odstavek 6. Clena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

'(1) Varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami se uresnicuje kot enoten podsistem nacionalne
varnosti drzave, ki je usklajen in povezan z drugimi podsistemi nacionalne varnosti na ravni obcin,
pokrajin in drzave.'

29. tocka 8. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ se spremeni
tako, da se glasi:

'29. Javni usluzbenec na podrocju zascite in reSevanja je javni usluzbenec, ki poklicno opravija delo
na podrocju zascite in reSevanja v obcini, v pokrajini oziroma drzavmem organu, ter javni
usluzbenec, zaposlen v inspektoratu, pristojnem za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami.’

3.1 Splo$na nacela

3.1.1 Nacelo javnosti

2 ZVNDN doloca, da so podatki o nevarnostih ter o dejavnosti lokalnih skupnosti javni. Lokalne
skupnosti morajo zagotoviti, da je prebivalstvo na obmocju, ki bi ga lahko prizadela naravna ali

druga nesreca, obvesceno o nevarnostih. (11. ¢len ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami

/ZVNDN/
11. ¢len Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se spremeni tako, da se
glasi:
'11. clen
(nacelo javnosti)

(1) Podatki o nevarnostih ter o dejavnostih drzavnih organov, pokrajin, obcin in drugih izvajalcev
nalog varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami so javni.

(2) Drzava, pokrajine in obc¢ine morajo zagotoviti, da je prebivalstvo na obmocju, ki bi ga lahko
prizadela naravna ali druga nesreca, obvesceno o nevarnostih.
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3.1.2

3

313

3.2

3.21

5

Nacelo preventive

Ob¢ina mora pri zagotavljanju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v skladu s svojimi
pristojnostmi prednostno organizirati izvajanje preventivnih ukrepov. (12. clen ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
/ZVNDN/

12. ¢len Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se spremeni tako, da se
glasi:
'12. ¢len
(nacelo preventive)
Drzava, pokrajine in obcine pri zagotavijanju varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami v skladu
s svojimi pristojnostmi prednostno organizirajo izvajanje preventivnih ukrepov.’

Nacelo postopnosti pri uporabi sil in sredstev

Ob naravni ali drugi nesreci mora ob¢ina za za$cito, reSevanje in pomoc¢ uporabiti najprej svoje sile
in sredstva. V primerih, ko zaradi velikega obsega nesrece 0z. ogrozenosti, sile in sredstva obcine
niso zadostna ali niso zagotovljena med sosednjimi ob¢inami, zagotavlja uporabo sil in sredstev iz
SirSega obmocja drzava. (14. ¢clen ZVNDN)

Drugi odstavek 14. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

'(2) V primerih, ko zaradi velikega obsega nesreca oziroma ogrozenosti, sile in sredstva lokalne
skupnosti niso zadostna ali so zagotoviljena med sosednjima lokalnima skupnostima, pokrajina
oziroma drzava zagotavlja uporabo sil iz SirSega obmocja.’

DolzZnosti in pravice drzavljanov
Status javnega usluZzbenca na podrocju zai¢ite in reSevanja

Po ZVNDN ima javni usluzbenec na podro¢ju zascite in reSevanja v pristojnem organu obcine 0z.
SirSe samoupravne skupnosti med usposabljanjem in opravljanjem nalog zaScite, reSevanja in
pomoci ter med izrednim in vojnim stanjem status pripadnika Civilne zascite. Navedeni javni
usluzbenec se ne razporeja na obrambne dolznosti in nadaljuje s svojim delom tudi v izrednem ali
vojnem stanju. Poleg pravic in dolZznosti pripadnika Civilne zas¢ite ima pri tem tudi pravice
drzavljana, ki je razporejen na delovno dolznost, e te niso v nasprotju s pravicami in dolznostmi
pripadnikov Civilne zas¢ite, dolocenimi z ZVNDN. (19.b ¢len ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
/ZVNDN/

V prvem odstavku 19.a ¢lenu Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se
beseda »regij« nadomesti z besedo »pokrajin«.

Prvi odstavek 19b. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

'(1) Status pripadnika Civilne zascite po tem zakonu ima med usposabljanjem in opraviljanjem nalog
zascite, resevanja in pomoci ter med izrednim in vojnim stanjem tudi javni usluzbenec na podrocju
zascite in reSevanja v pristojnem organu obcine, pokrajine oziroma v drzavnem organu.'

V skladu z dolocili 23.a ¢lena ZVNDN je lahko pripadnik Civilne zascite ali drzavljan, ki
prostovoljno sodeluje pri opravljanju nalog zas¢ite, reSevanja in pomoci v skladu z ZVNDN, pozvan
k opravljanju nalog zascite, reSevanja in pomoc¢i s pozivom preko tehni¢nih sredstev ali s sireno za
javno alarmiranje preko pristojnega centra za obvesScanje, ali s pisnim pozivom organa lokalne
skupnosti oziroma drZavnega organa, pristojnega za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami. V
primeru, da je bil poziv dan s tehni¢nimi sredstvi, mora pristojni organ lokalne skupnosti ali drzavni
organ, ki je pripadnika ali drzavljana pozval k opravljanju nalog zas¢ite, reSevanja in pomoci, izdati
tudi pisno potrdilo o odsotnosti z dela pripadnika Civilne zascite ali drzavljana, ki prostovoljno
sodeluje pri opravljanju nalog zasCite, reSevanja in pomoci v skladu z ZVNDN, na podlagi katerega
delodajalec opravici njegovo odsotnost z dela (23.a ¢len ZVNDN).
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Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
/ZVNDN/

V 23.a ¢lenu Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se v prvem odstavku
besedilo »organa lokalne skupnosti« nadomesti z besedilom »obcinskega ali pokrajinskega organa«.

3.2.2 Nadomestilo place pripadniku Civilne za$¢ite

7 Kot dolo¢a ZVNDN, pripada pripadniku Civilne za$¢ite med opravljanjem nalog v Civilni zasciti,
usposabljanjem in izvrSevanjem materialne dolznosti, na podlagi poziva pristojnega organa,
nadomestilo place oziroma izgubljenega zasluzka za Cas odsotnosti z dela zaradi opravljanja teh
dolznosti v visini in pod pogoji, ki jih dolo¢i Vlada Republike Slovenije. Navedeno nadomestilo
izplaca delodajalec v breme drzave ali lokalne skupnosti, odvisno od tega, kje je drzavljan
razporejen v Civilno zas¢ito. ZVNDN Se doloca, da lahko organ lokalne skupnosti za pripadnike
Civilne zas¢ite oz. drzavljane, ki v skladu z ZVNDN prostovoljno sodelujejo pri opravljanju nalog
zasCite, reSevanja in pomoci v enotah, sluzbah in drugih operativnih sestavah iz njegove pristojnosti,
izdela letni program njihovega usposabljanja za zaSCito in reSevanje, z njim seznani njihove
delodajalce in program po potrebi z delodajalci tudi uskladi (27. ¢len ZVNDN). Ob navedenem
lokalno skupnost bremenijo tudi stroski zdravstvenega, invalidskega in pokojninskega zavarovanja
pripadnika Civilne zas¢ite, e drzavljan ni zavarovan na drugi podlagi (28. ¢len ZVNDN).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

V 27. ¢lenu Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se v drugem odstavku
besedilo »ali lokalne skupnosti« nadomesti z besedilom », pokrajine ali ob¢ine«.

V 28. ¢lenu Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se v Sestem odstavku
besedilo »drzava oziroma lokalna skupnost« nadomesti z besedilom »drzava, pokrajina oziroma
obcina«.

3.2.3  Odgovornost za povzroceno §kodo

8  Vskladu z ZVNDN sta drzava in lokalna skupnost odgovorni za skodo, povzroceno tretjim osebam
namenoma ali zaradi velike malomarnosti pri izvajanju dejavnosti zascite, reSevanja in pomoci ter
pri usposabljanju in drugih sluzbenih opravilih, ki so povezana z varstvom pred naravnimi in
drugimi nesreCami. Ob navedenem ZVNDN Se doloca, da drzavljan, ki je pri opravljanju navedenih
nalog povzrocil Skodo namenoma ali iz velike malomarnosti, odgovarja po predpisih, ki urejajo
odskodninsko odgovornost delavcev v drzavni upravi. (31. ¢len ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
/ZVNDN/

V 31. ¢lenu Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ se v prvem odstavku
besedilo »Drzava in lokalna skupnost sta odgovorni« nadomesti z besedilom »Drzava, pokrajina in
obcine so odgovorne«.

33 Pristojnosti

3.3.1 Pristojnosti pokrajine

9  Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

Sesta alineja 36. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

- vodenje sil za zasScito, resevanje in pomoc ob naravnih in drugih nesrecah, ki prizadenejo dve ali
vec pokrajin oziroma, ki presegajo zmogljivosti ene pokrajine,’.
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3.3.2

10

34

24.1

11

34.2

12

10

Za 36. ¢lenom Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se doda nov 36.a
Clen, ki se glasi:
’36.a clen
(pristojnosti pokrajine)

V pokrajinski pristojnosti so:

® urejanje sistema zascite, reSevanja in pomoci na obmocju pokrajine v skladu s tem zakonom;

o izdelava ocen ogrozenosti zaradi naravnih in drugih nesrec¢ v pokrajini, ki lahko prizadenejo dve
ali ve¢ obcin ter nacrtov zascite in reSevanja za te nesrece,

® usmerjanje priprav in aktivnosti za osebno in vzajemno zascito glede na ogrozenost pokrajine in
organiziranje svetovalne sluzbe po potrebi,

® sprejemanje programov, dolocanje in izvajanje ukrepov zascite in resevanja;

e organiziranje, opremljanje, usposabljanje in vodenje sil za zascito, resevanje in pomoc ob
nesrecah, ki prizadenejo dve ali ve¢ obcin v pokrajini, oziroma pomoc ob nesreci, ki prizadene
posamezno obcino ali sosednje pokrajine;

o ocenjevanje Skode zaradi naravnih in drugih nesrec¢ na obmocju pokrajine;

o sodelovanje s sosednjimi pokrajinami na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami,

e mednarodno sodelovanje na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami v skladu s
tem zakonom.

Enajsta alineja 37. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

- usklajevanje nacrtov in drugih priprav za zascito, reSevanje in pomoc s sosednjimi obcinami in
pokrajino,".

Naloge gospodarskih druzb, zavedov in drugih organizacij

Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije, ki v delovnem procesu uporabljajo, proizvajajo,
dejavnost ali upravljajo s sredstvi za delo, ki predstavljajo nevarnost za nastanek nesrece, morajo na
lastne stroske vzpostaviti in vzdrzevati pripravljenost za ukrepanje, organizirati potrebne sile za
reSevanje in pomoc, zagotoviti obvesCanje in alarmiranje delavcev in okoliSkega prebivalstva o
nevarnostih ter sofinancirati sorazmeren del priprav lokalne skupnosti glede na obseg in stopnjo
ogrozenosti, ki jo povzroca njihova dejavnost. Vrsto in obseg sorazmernega dela priprav doloci
lokalna skupnost v nacrtih zascite in reSevanja v skladu z oceno ogrozenosti. (38. ¢len ZVNDN)

Programiranje in nacrtovanje
Programi in nacrti lokalnih skupnosti

Lokalne skupnosti sprejemajo svoje programe in nacrte varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami, ki ne smejo biti v nasprotju z nacionalnimi programi. (43. ¢len ZVNDN) Kot doloca
ZVNDN, se naloge iz nacionalnega programa razclenijo v letnem nacrtu varstva pred naravnimi in
drugimi nesrecami. (42. ¢len ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

43. ¢len Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ se spremeni tako, da se
glasi:

'"Pokrajine in obcine sprejemajo svoje programe in nacrte varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami, ki ne smejo biti v nasprotju z nacionalnim programom.'

V 44. ¢lenu Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ se za drugim
odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

'(3) Ocena ogrozenosti za obmocje pokrajine izdela pristojni pokrajinski organ.’

Dosedanyji tretji in Cetrti odstavek postaneta Cetrti in peti odstavek.

Nosilci naértovanja

Obginske naérte zasgite in reSevanja izdelajo pristojni ob&inski organi. Zupan lahko doloéi, da poleg
gospodarskih druzb, zavodov in organizacij nacrte zaSCite in reSevanja, ki v delovnem procesu



IX/4/4

energetske pline in opravljajo dejavnost ali upravljajo s sredstvi za delo, ki predstavljajo nevarnost
za nastanek nesrece, izdelajo navedene nacrte zascite in reSevanja tudi druge gospodarske druzbe,
zavodi in druge organizacije na obmocju obCine. Navedeni nosilci izdelave nacrtov zascite in
reSevanja morajo sprejete nacrte zaScite in reSevanja javno predstaviti. (46. ¢clen ZVNDN) Nosilce
nacrtovanja, vsebino, merila za izdelavo in nacin izdelave nacrtov zascite in reSevanja ljudi, zivali,
premozenja, kulturne dedi$¢ine in okolja ob naravnih in drugih nesrecah doloca Uredba o vsebini
in izdelavi nacrtov zasc¢ite in reSevanja.

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

Drugi odstavek 46. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

'(2) Pokrajinske nacrte zascite in reSevanja izdelajo pristojni pokrajinski organi, obcinske nacrte
zascite in reSevanja pa pristojni obcinski organi.’

13 Navedene nacrte zascite in reSevanja je treba izpopolniti ob spremembi nevarnosti ali spremembi
razpolozljivih sil in sredstev za za$Cito, reSevanje in pomo¢. Pri tem se morajo upostevati nova
spoznanja stroke in izku$nje, pridobljene pri ravnanju ob nesrecah. (47. ¢len ZVNDN)

3.5 Opazovanje, obves¢anje in alarmiranje
3.5.1 Uporaba podatkov drZavne statistike in uradnih evidenc

14 Organi lokalnih skupnosti lahko za ocenjevanje ogrozenosti, nartovanje ter izvajanje zascCite,
reSevanja in pomoci uporabijo v skladu s svojimi stvarnimi in krajevnimi pristojnostmi podatke o
virih, nevarnosti naravnih in drugih nesrec¢, prebivalcih na ogrozenih obmocjih, stanovanjskih in
drugih stavbah, javnih sluzbah, drustvih in drugih nevladnih organizacijah, gospodarskih druzbah,
zavodih in drugih organizacijah, katerih dejavnost je pomembna za zasc¢ito, reSevanje in pomoc, ki
so zbrani in izkazani s programi statisti¢nih raziskovanj ali v drugih statisti¢nih zbirkah, ki jih vodi
in izkazuje drzavna statistika in drugi pooblasceni organi za izvajanje srednjerocnih in letnih
programov statisticnih raziskovanj. Organi lokalnih skupnosti lahko za ocenjevanje ogrozenosti,
nacrtovanje in izvajanje zaSCite, reSevanja in pomoci ter ugotavljanje Skode, ki jo povzrocijo
nesreCe, uporabljajo podatke o ogrozenih prebivalcih, ki obsegajo enotno mati¢no Stevilko, ime in
priimek, leto rojstva, naslov stalnega in zacasnega prebivalisca, podatke o zaposlitvi in pri
ocenjevanju Skode tudi podatke o premi¢nem in nepremicnem premoZzenju, na katerem je nastala
Skoda zaradi nesreCe. Za izvajanje navedenih nalog pristojni organi lokalnih skupnosti pridobivajo
posamicne podatke iz centralnega registra prebivalstva, Poslovnega registra Slovenije, vseh
registrov in evidenc v pristojnosti geodetske sluzbe, obc¢inskih registrov stanovanj in na stanovanja
vezanih podatkov, registra kmeckih gospodarstev in z njimi povezanih evidenc, vendar le v obsegu
in za namen, za katerega so stvarno in krajevno pristojni.

15 Organi lokalnih skupnosti za izvajanje zasCite, reSevanja in pomoc¢i ob neposredni nevarnosti
nastanka nesreCe oziroma ob nesreCi in za odpravljanje njenih posledic lahko uporabljajo
pridobljene podatke o lokaciji, koli¢ini in kakovosti storitev javnih gospodarskih sluzb na ravni
hisne Stevilke ali stanovanja, na podro¢ju oskrbe z vodo, kanalizacijo, elektriko, ogrevanjem,
plinom, komunikacijami, odstranjevanjem komunalnih in drugih odpadkov ter drugih za izvajanje
zasCite, reSevanja in pomoc¢i pomembnih podatkov. Organi lokalnih skupnosti so dolzni pri
nacrtovanju in izvajanju zascite, reSevanja in pomoci zagotoviti varstvo osebnih in drugih podatkov
v skladu s predpisi. (51. ¢len ZVNDN)

3.5.2  Zbirke podatkov
16 Uprava RS za zaSCito in reSevanje za opravljanje upravnih in strokovnih zadev varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami zbira, obdeluje, posreduje in uporablja podatke za potrebe varstva

pred naravnimi in drugimi nesreCami. Kot doloca ZVNDN, morajo lokalne skupnosti Upravi
brezplacno in na predpisan nac¢in sporocati navedene podatke. (52. ¢len ZVNDN)
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Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

Drugi odstavek 52. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

'(2) Drzavni organi, pokrajinski in obcinski organi, gospodarske druzbe, zavodi in druge
organizacije ter organi vodenja in vodje intervencij morajo brezplacno in na predpisan nacin
sporocati podatke iz prejsnjega odstavka Upravi Republike Slovenije za zascito in resevanje, ki tudi
te podatke zbira v centralni zbirki, obdeluje in omogoca dostop do njih izvajalcem nalog zascite,
reSevanja in pomoci. Tako zbrani podatki se lahko uporabijo tudi za pripravo programov odprave
posledic naravnih in drugih nesrec.’

Informiranje

17 Nacionalne in lokalne televizijske ter radijske postaje morajo na zahtevo Zupana, pristojnega

3.54

18

3.5.5

19

12

poveljnika Civilne zascite ali organa, pristojnega za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami,
objaviti pozive, razglase in druga nujna sporocila v zvezo, z nevarnostmi naravnih in drugih nesrec.
Objava navedenih pozivov, razglasov ter drugih sporocil ima prednost v vseh sredstvih javnega
obvescanja. (55. ¢len ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

Tretji odstavek 55. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

'(3) Preko centrov za obvescanje ali neposredno se prenasajo tudi zahteve, pozivi, razglasi,
pojasnila in napotila ob alarmih ter druga nujna sporocila v zvezi z nevarnostmi naravnih in drugih
nesrec vlade, zZupana, pristojnega poveljnika Civilne zascite, predsednika pokrajine ali drzavnega,
pokrajinskega ali obcinskega organa, pristojnega za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami,
ki jih morajo mediji brez odlasanja brezplacno objaviti v skladu z zakonom, ki ureja medije. Objava
nujnih pozivov, razglasov ter drugih sporocil ima prednost v vseh sredstvih javnega obvescanja.'

Evakuacija

Evakuacija ogrozenih in prizadetih prebivalcev se izvaja, ¢e ni mogoce z drugimi ukrepi zagotoviti
njihove varnosti. Evakuacijo lahko odredi Zupan, v nujnih primerih pa tudi pristojni poveljnik
Civilne zascite. Na obmocjih, kjer je odrejena evakuacija, se morajo prebivalci naseliti v dolocen
kraj v ¢asu in na nacin, kot je to doloceno z nacrti zascite in reSevanja oz. z odloc€itvijo pristojnega
organa. Obcina, na obmocje katere so prebivalci evakuirani, krije stroSke v zvezi z njihovo
nastanitvijo in oskrbo ter izobrazevanjem, s tem da ji daje nadomestilo stroskov drzava oz. tista
obcina, iz katere so evakuirani, v obsegu, kot bi jih krili, ¢e do evakuacije ne bi prislo. (61. ¢len
ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

Drugi odstavek 61. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

'(2) Evakuacijo lahko odredijo vlada, predsednik pokrajine, zZupan, v nujnih primerih pa tudi
pristojni poveljnik Civilne zascite.'

Sprejem in oskrba ogroZenih prebivalcev

Ob¢ine so dolzne zagotoviti zato€is¢e in nujno oskrbo prebivalcem, ki so zaradi naravne ali druge
nesrece ostali brez doma ter sredstev za prezivljanje in ki se zaradi ogrozenosti zadrzujejo zunaj
svojega prebivalis¢a. Zupan lahko izjemoma odredi, da morajo lastniki ali uporabniki stanovanjskih
hi§ zacasno sprejeti na stanovanje evakuirane ter ogrozene osebe, ¢e njihove nastanitve ni mogoce
zagotoviti na drug nacin. (62. clen ZVNDN)
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Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
/ZVNDN/

Prvi odstavek 62. Clena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

'(1) Drzava, pokrajine in obcine so dolzne v skladu s tem zakonom zagotoviti zatocisce in nujno
oskrbo prebivalcem, ki so zaradi narave ali druge nesrece ostali brez doma ter sredstev za
prezivljanje in ki se zaradi ogrozenosti zdruzujejo zunaj svojega prebivalisca.’

3.5.6 Javna zakloniséa

20 Kot doloca ZVNDN, skrbi za javna zakloni$ca lokalna skupnost. (65. ¢len ZVNDN) Ob navedenem
pa je lokalna skupnost investitor javnih zaklonis¢. (68. clen ZVNDN)

3.6 Osebna in vzajemna za§¢ita

21 Osebna in vzajemna zasCita obsegata ukrepe prebivalcev za preprecevanje in ublazitev posledic
naravnih in drugih nesre¢ za njihovo zdravje in zivljenje ter varnost njihovega premozenja. Za
organiziranje, razvijanje in usmerjanje osebne in vzajemne za$cite skrbi lokalna skupnost, ki v ta
namen lahko organizira svetovalno sluzbo. (70. ¢len ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

Drugi odstavek 70. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

'(2) Pokrajina nacrtuje ter usmerja osebno in vzajemno zascito ter lahko v ta namen ustanovi
svetovalno sluzbo. Za organizacijo in uresnicevanje osebne in vzajemne zascite skrbijo obcine.’

3.7 Sile za zas¢ito, reSevanje in pomo¢

22 Na podlagi odlocitve pristojnega organa lokalne skupnosti opravljajo enote, sluzbe in druge
operativne sestave drustev in drugih nevladnih organizacij naloge zasScite, reSevanja in pomoci
oziroma javno sluzbo, ¢e izpolnjujejo predpisane pogoje. V navedenem primeru pristojni organ
obcine doloci zlasti: * vsebino, obseg in nacin opravljanja nalog oz. javne sluzbe, « zacetek izvajanja
nalog oz. javne sluzbe, * financna sredstva, ki jih zagotavlja lokalna skupnost za opravljanje nalog
oz. javne sluzbe, ¢ financna sredstva za placevanje prispevkov za pravice v primeru poSkodbe pri
delu in poklicne bolezni v skladu z zakonom, * nadzor nad opravljanjem nalog oz. javne sluzbe.

23 Kadar se ugotovi, da enote, sluzbe ali druge operativne sestave druStva ali druge nevladne
organizacije ne opravljajo nalog oz. javne sluzbe v skladu s predpisi in odlo€itvijo pristojnega
organa, ji ta organ dolo¢i rok za odpravo pomanjkljivosti. Ce pomanjkljivosti ne odpravi v
dolo¢enem roku, se ji opravljanje nalog oz. javne sluzbe odpove. (73. ¢len ZVNDN)

24 'V skladu z dolocili 74. ¢lena ZVNDN je javna sluzba za zascito, reSevanje in pomoc¢ sluzba za
zasCito in reSevanje ob ekoloskih in drugih nesre¢ah na morju, ki jo organizirajo lokalne skupnosti in
drzava.

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
/ZVNDN/

Peta alineja prvega odstavka 74. Clena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami
/ZVNDN/ se spremeni tako, da se glasi:

- sluzba za zascito in resevanje ob ekoloskih in drugih nesrecah na morju, ki jo organizirajo
pokrajine in obcine in drzava.’

25  Pristojni organ lokalne skupnosti lahko za opravljanje doloc¢enih operativnih nalog zascite, reSevanja
in pomoci dolo¢i gospodarske druzbe, zavode in druge organizacije, ki imajo za ta namen ustrezne
kadre in sredstva. Ob navedenem jim pristojni organ zagotovi nadomestilo dejanskih stroskov za
sodelovanje pri upravljanju nalog ter za izvajanje priprav, ki presegajo redno dejavnost. Z
navedenimi gospodarskimi druzbami, zavodi in drugimi organizacijami Uprava RS za za$¢ito in
reSevanje, drug pristojni drzavni organ ali pristojni organ lokalne skupnosti sklene pogodbe, s
katerimi se dolo¢i njihovo sodelovanje in obveznosti o njihovem sodelovanju pri izvajanju zascite,
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reSevanja in pomoci ter medsebojne obveznosti pri tem. Uprava Republike Slovenije za zascito in
reSevanje in pristojni organ lokalne skupnosti v skladu z merili za organiziranje, opremljanje in
usposabljanje enot, sluzb in drugih operativnih sestav druStev in nevladnih organizacij sklene
navedene pogodbe tudi z druStvi in nevladnimi organizacijami, ki te enote, sluzbe in druge
operativne sestave organizirajo. V teh pogodbah se dolocijo zlasti vrsta in obseg enot, sluzb in
drugih operativnih sestav, opravljanje javne sluzbe v skladu z ZVNDN, odgovornost za
zagotavljanje in vzdrZevanje pripravljenosti in druge medsebojne obveznosti za njihovo sodelovanje
pri zasciti, reSevanju in pomoci. Na podlagi navedenih pogodb se lahko za vzdrzevanje potrebne
pripravljenosti za izvajanje nalog zascite, reSevanja in pomoci gospodarskim druzbam, zavodom in
drugim organizacijam ter druStvom in nevladnim organizacijam zagotavlja brezplacno zascitna in
reSevalna oprema ter orodja, ki jih morajo vzdrzevati, odsvojijo pa jo lahko le zaradi nadomestitve z
novo opremo. (75. ¢len ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
/ZVNDN/

V petem odstavku 75. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se
beseda »regiji« nadomesti z besedo »pokrajini«. V petem odstavku se besedilo »organ lokalne
skupnosti« nadomesti z besedilom »pokrajinski ali ob¢inski organ«.

Enote in sluzbe Civilne za$c¢ite

Za opravljanje nalog zascite, reSevanja in pomoci se organizirajo enote in sluzbe Civilne zascite,
kadar nalog zas€ite, reSevanja in pomo¢i ni mogoce zagotoviti z izvajalci iz poklicnih resevalnih
sluzb, z izvajalci, ki jih doloca ZVNDN (73. in 75. ¢len ZVNDN) ali so njihove zmogljivosti
nezadostne glede na nacrte zascite in reSevanja, in sicer: * tehni¢no-reSevalne enote; * enote za prvo
veterinarsko pomoc; ¢ enote in sluzbe za radiolosko, kemijsko in biolosko zascito, * enote za varstvo
pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi; * enote za uporabo zaklonis¢; * logisti¢ni in informacijski
centri; * sluzbe za podporo; * druge enote in sluzbe glede na ocene ogrozenosti.

Ne glede na navedeno pa se v skladu z nacrti zasCite in reSevanja ter ocenami ogroZenosti za
opravljanje doloCenih nalog zascite, reSevanja in pomoci lahko organizirajo stalne ali zaCasne
strokovne skupine, komisije za ocenjevanje poskodovanosti objektov in druge strokovne naloge. S
¢lani strokovnih skupin in komisij lahko pristojni organ lokalne skupnosti, pristojen za varstvo pred
naravnimi in drugimi nesrecami (Zupan), sklene pogodbo o medsebojnih obveznostih. Lokalne
skupnosti organizirajo navedene enote in sluzbe v skladu z merili za organiziranje, opremljanje in
usposabljanje Civilne zascite, ki jih predpiSe vlada. V njih se dolo¢ijo tudi merila za imenovanje
poverjenikov Civilne zascite, ki skrbijo zlasti za osebno in vzajemno zas¢ito. (76. clen ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

Tretji odstavek 76. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

'(3) Drzava, pokrajine in obcine, gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije organizirajo
enote in sluzbe iz prvega odstavka tega clena v skladu z merili za organiziranje, opremljanje in
usposabljanje Civilne zascite, ki jih predpise viada. V njih se dolocijo tudi merila za imenovanje
poverjenikov Civilne zascite, ki skrbijo zlasti za osebno in vzajemno zascito.'

Mobilizacija in aktiviranje

O aktiviranju Civilne zascCite in drugih sil za zaScito in reSevanje in pomo¢ ob naravni ali drugi
nesreci odlocajo pristojni poveljnik Civilne zascite in drugi organi, pristojni za vodenje, v skladu z
nacrti zascite in reSevanja. (80. clen ZVNDN) Poveljnik Civilne zas¢ite operativno-strokovno vodi
Civilno zascito in druge sile za zascito, reSevanje in pomo¢. Vsak poveljnik mora imeti namestnika,
¢e ga ni, pooblasti osebo, ki ga nadomesca. (81. ¢len ZVNDN) Poveljnik Civilne zascite: 1. preverja
intervencijsko pripravljenost sil in sredstev za zascito, reSevanje in pomoc, 2. vodi ali usmerja
zasCito, reSevanje in pomo¢ ob naravnih in drugih nesrecah, 3. skrbi za povezano in usklajeno
delovanje vseh sil za zas€ito, reSevanje in pomoc, 4. daje mnenja in predloge v zvezi s pripravami in
delovanjem sil za zascCito, reSevanje in pomo¢ ter mnenja in predloge za odpravo Skode, ki jo
povzrocijo naravne in druge nesrece, in 5. predlaga imenovanje Staba Civilne zascite. Poveljnik
Civilne zas¢ite lahko za vodenje posameznih intervencij dolo¢i vodjo intervencije. (84. Clen
ZVNDN)



1X/4/4

29 Poveljnik Civilne zascite ali vodja intervencije ima pravico in dolznost, da med vodenjem zascite,
reSevanja in pomoci prepove dostop nepooblasc¢enim osebam na kraj nesrece in promet mimo tega
kraja ter odredi: ¢ umik ljudi, zivali in premoZenja iz ogrozenih objektov in obmocij; * vstop v
stanovanje; * uporabo dolocenih sredstev zvez oziroma njihovo vzpostavitev; * odstranitev ovir, ki
onemogocajo uspesno intervencijo; ¢ uporabo tujega prevoznega sredstva za prevoz poskodovanih
oseb oziroma potrebnih sredstev za za$cito, reSevanje in pomoc; * obvezno sodelovanje drzavljanov
pri reSevanju v skladu z njihovimi sposobnostmi in sredstvi, ki so primerna za reSevanje; ¢ uporabo
tujega zemljisca za izvajanje zascite, reSevanja in pomoci; * porusitev objekta oziroma posek drevja,
* uporabo zemljis¢a za zaCasno deponiranje rusevin, zemljin ali drugega materiala, ki nastaja pri
izvajanju nalog zascite, reSevanja in pomoci za zagotovitev osnovnih pogojev za zivljenje.

30 Navedene ukrepe lahko poveljnik Civilne za$cite ali vodja intervencije odredi le, ¢e ne more
drugace zavarovati ljudi in premozenja ter zagotoviti izvajanja zascite, reSevanja in pomoci, trajati
pa smejo le toliko Casa, kolikor je to nujno potrebno.

31 Umik ljudi se odredi, ¢e so neposredno ogrozena njihova Zivljenja zaradi pozara, eksplozije ali
druge nevarnosti, in traja toliko ¢asa, dokler nevarnost ni odpravljena. Pri izvedbi umika pa pomaga
policija. V skladu z ZVNDN lahko poveljnik civilne zas¢ite ali vodja intervencije med vodenjem
zaScCite, reSevanja in pomoci, pod pogoji, dolocenimi z ZVNDN, odredi izvedbo nujnih gradbenih,
tehni¢nih in drugih del gospodarski druzbi, zavodu ali drugi organizaciji, s katero ima pristojni
drzavni organ ali organ lokalne skupnosti sklenjeno pogodbo za opravljanje doloc¢enih operativnih
nalog zaiite in reSevanja v skladu z ZVNDN. Ce take gospodarske druZbe, zavoda ali druge
organizacije ni, je pa izvedba del nujna za zascito in reSevanje ljudi, premozenja, zivali ali okolja
oziroma zaradi odvrnitve neposredne ogrozenosti, poveljnik Civilne zas€ite ali vodja intervencije
lahko izvedbo takih del odredi tisti fizi¢ni ali pravni osebi, ki ima ustrezno opremo ali zmogljivosti
za izvedbo teh del. Odredba se izda pisno, izjemoma, ¢e razmere to onemogocajo, se izda ustno in
naknadno tudi pisno, takoj ko je to mogoce. V odredbi se dolocita zlasti vrsta in obseg del, ki jih je
treba opraviti. O navedenih odlocitvah poveljnika Civilne zascite ali vodje intervencije se praviloma
vodi delovodnik, pri ¢emer se za odlocitve, ki so povezane z vecjimi financnimi posledicami,
izdajajo pisne odredbe. Ce razmere to onemogoéajo, se pisna odredba izda takoj, ko je to mogode. S
pisno odredbo poveljnik Civilne zascite ali vodja intervencije lahko v nujnih primerih odredi tudi
lastnikom ali uporabnikom stanovanjskih in drugih nastanitvenih objektov, da zaCasno sprejmejo v
oskrbo ogrozene osebe, dokler o tem ne odloci Zupan.

32 Nujna dela pri izvajanju za$¢ite, reSevanja in pomoci so dela, potrebna za izvajanje nalog zascite,
reSevanja in pomoci ob nesreci ter dela iz Cetrtega odstavka tega clena. O zagotovitvi sredstev za
stroSke nujnih del pri izvajanju zas€ite, reSevanja in pomoci ob naravnih in drugih nesrecah, ki jih
vodijo pristojni organi lokalne skupnosti, odloa zupan oziroma vlada, ¢e izvajanje zaScite in
reSevanja vodijo pristojni regijski ali drzavni organi. (85. ¢len ZVNDN) Na tem mestu naj
opomnimo, da je poveljnik Civilne zaSCite obCine za svoje delo odgovoren zupanu. (98. clen
ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

Sesti odstavek 76. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

'(6) Nujna dela pri izvajanju zascite, reSevanja in pomoci so dela, potrebna za izvajanje nalog
zascite, reSevanja in pomoci ob nesreci ter dela iz Cetrtega odstavka tega clena. O zagotovitvi
sredstev za stroske nujnih del pri izvajanju zascite, reSevanja in pomoci ob naravnih in drugih
nesrecah, ki jih vodijo pristojni obcinski organi, odloca zZupan. O zagotovitvi sredstev za stroske
nujnih del pri izvajanju zascite, reSevanja in pomoci, ki jih vodijo pristojni pokrajinski organi,
odloca predsednik pokrajine oziroma vlada, ce izvajanje zascite, reSevanja in pomoci vodijo
pristojni drzavni organi.’

3.8.1 Pomod

33 ZVNDN doloca, da lahko poveljnik Civilne zaslite, Ce je za zascito, reSevanje in pomo¢ ob naravni
ali drugi nesreci potrebna pomoc v silah in sredstvih iz sosednje lokalne skupnosti, zaprosi za taksno
pomoc. Poveljnik ali vodja intervencije lahko zaprosi za pomo¢ tudi sosednjo lokalno skupnost v
drugi drzavi, ¢e z meddrzavnim sporazumom ni drugace dogovorjeno. Za pomoc¢ v silah in sredstvih
ob velikih naravnih in drugih nesrecah zaprosi druge drzave Vlada ali poveljnik Civilne zascite
Republike Slovenije, ¢e z meddrzavnimi sporazumi ni drugace dogovorjeno. ZVNDN Se doloca, da
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lahko lokalna skupnost nudi pomo¢ ob naravni in drugi nesreci lokalni skupnosti v drugi drzavi, ¢e z
meddrzavnim sporazumom ni drugace doloceno. (86. clen ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
/ZVNDN/

V prvem odstavku 86.a ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se
Crtata besedili »ali regije«.

Druga alineja drugega odstavka 86.a ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami
/ZVNDN/ se spremeni tako, da se glasi:
- pokrajinski stabi, «.

V tretjem odstavku 86.a ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ se
beseda »regijskih« nadomesti z besedo »pokrajinskih«.

Upravljanje in vodenje

Za strokovno-operativno vodenje sil za zasCito, reSevanje in pomo¢ v regiji imenuje regijske
poveljnike in Stabe Civilne zascCite ter dolo¢i obmocje njihove odgovornosti. Regijski poveljniki
Civilne zas¢ite so za svoje delo odgovorni poveljniku Civilne zas¢ite Republike Slovenije (96. ¢len
ZVNDN).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
/ZVNDN/

96. ¢len Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se spremeni tako, da se
glasi:
'96. clen

(poveljnik in stab Civilne zascite)
(1) Za operativno strokovno vodenje sil za zascito, reSevanje in pomoc¢ v pokrajini predsednik
pokrajine imenuje poveljnika in stab Civilne zascite.
(2) Poveljnik Civilne zascite pokrajine je za svoje delo odgovoren predsedniku pokrajine in
poveljniku Civilne zascite Republike Slovenije, zlasti za uresnicevanje usmeritev in odlocitev za
izvajanje nalog zascite, reSevanja in pomoci, ki jih sprejme poveljnik Civilne zascite Republike
Slovenije v skladu s svojimi pristojnostmi.’

Ocenjevanje $kode v lokalni skupnosti

Za ocenjevanje Skode ob naravnih in drugih nesrecah ter za pripravo predlogov za odpravo njihovih
posledic imenuje Vlada drzavno in regijske komisije za ocenjevanje $kode. Clane navedenih komisij
imenuje Vlada iz vrst strokovnjakov in predstavnikov drzavne uprave, lokalnih skupnosti, javnih
sluzb, gospodarskih druzb ter zavarovalnic. ZVNDN doloc¢a, da oskodovanci na svoje stroske
zberejo dokazila o Skodi, ki so jo utrpeli zaradi naravne ali druge nesrece, in jo predlozijo pristojni
komisiji v oceno in potrditev. Materialno $kodo in druge posledice naravnih in drugih nesrec
komisije ocenjujejo na podlagi metodologije, ki jo predpise Vlada. (97. ¢len ZVNDN) Skodo ob
naravni ali drugi nesreci lahko po navedeni metodologiji na obmocju lokalnih skupnosti ocenjujejo
tudi komisije, ki jih imenujejo Zupani izmed strokovnjakov po posameznih podro¢jih. (97.a ¢len
ZVNDN) Kot doloca ZVNDN, se $koda ob naravni ali drugi nesre¢i zacne ocenjevati na podlagi
odlocitve Uprave Republike Slovenije za zascito in reSevanje, ki dolo¢i obmocje, komisije in cenilce
za ocenjevanje, rok za zaklju¢ek ocenjevanja ter druga vprasanja, pomembna za celovito oceno
neposredne Skode v skladu s predpisano metodologijo. Pobudo za zacetek ocenjevanja skode lahko
da Upravi Republike Slovenije za zas¢ito in reSevanje tudi lokalna skupnost. (97.b ¢len ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

V prvem odstavku 97. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ se
besedilo »in regijske komisije« nadomesti z besedo »komisijo«. V drugem odstavku se beseda
»komisij« nadomesti z besedo »komisije«. Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se
glasi:

'(3) Za ocenjevanje skode ob naravnih in drugih nesrecah na obmoclju pokrajine predsednik
pokrajine imenuje pokrajinsko komisijo za ocenjevanje Skode. Za Cclane komisije imenuje
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strokovnjake in predstavnike iz pokrajinskih organov, javnih sluzb, gospodarskih druzb ter
zavarovalnic.'

Dosedanyji tretji in Cetrti odstavek postaneta Cetrti in peti odstavek.

Drugi in tretji odstavek 97.b ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/
se spremenita tako, da se glasita:

(2) Ocene Skode, ki jih izdelajo komisije za ocenjevanje Skode v obcinah, gospodarske druzbe,
zavodi in druge organizacije na stvareh v obcinski lasti oziroma jih predloZijo oskodovanci
neposredno, morajo potrditi pokrajinske komisije za ocenjevanje Skode v pokrajinah, na obmocju
katerih je Skoda nastala ter drzavna komisija za ocenjevanje skode.

(3) Pokrajinske in drzavna komisija za ocenjevanje Skode lahko neposredno preverjajo ocenjevanje
Skode, zahtevajo dodatna dokazila ali dodatne cenitve oziroma v posameznih primerih izvedejo
cenitve same ali s pooblascenimi cenilci. Pokrajinske in drzavna komisija lahko ocene Skode znizajo
ali zvisajo, ¢e ugotovijo pomanjkljivosti pri ocenjevanju oziroma uporabi predpisane metodologije
za ocenjevanje Skode ob naravnih in drugih nesrecah.’

3.9.2  Pristojnosti predsednika pokrajine

36 Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrec¢ami
/ZVNDN/

Za 97.b ¢lenu Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se doda nov 97.c
Clen, ki se glasi:
'97.c ¢len
(naloge predsednika pokrajine)
Predsednik pokrajine:
o skrbi za izvajanje priprav za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami,
o sprejme pokrajinske nacrte zascite in resevanja;
o doloci vrsto in obseg sil za zascito, reSevanje in pomoc¢ v skladu z ocenami ogrozenosti ter nacrti
zascite in resevanja,
o imenuje poveljnika in Stab Civilne zascite pokrajine;
e vodi zascito, reSevanje in pomoc¢ ob nesrecah, ob katerih so aktivirani pokrajinski nacrti, sile in
druge zmogljivosti pokrajine.’

37 Poverjeniki in poveljniki Civilne zas¢ite so za svoje delo odgovorni nadrejenim poveljnikom Civilne
zaSc¢ite. Poveljnik Civilne za$cite obCine pa je za svoje delo odgovoren zupanu in regijskemu
poveljniku Civilne za$¢ite zlasti za uresnicevanje usmeritev ali odlocitev za izvajanje nalog zascite,
reSevanja in pomoci, ki jih sprejme regijski oziroma njemu nadrejeni poveljnik Civilne zascite v
skladu s svojimi pristojnostmi. (98. ¢clen ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
/ZVNDN/

V tretjem odstavku 98. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ se
beseda »regijskemu« nadomesti z besedo »pokrajinskemu«, beseda »regijski« pa z besedo
»pokrajinski«.

V osmi alineji 102. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se Crtata
besedi »in regijske«.

V tretji alineji 105. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se za
besedama »drugi ob¢ini« dodata besedi »drugi pokrajini«.

V petem odstavku 106.¢ ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/ se
drugi stavek spremeni tako, da se glasi:

'"Pravico do prerazporeditve na delo v okviru organov obcine ali pokrajine oziroma poklicne
rehabilitacije ima v skladu s tem clenom tudi javni usluzbenec na podrocju zascite in resevanja v
obcini ali pokrajini.’
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3.10

IzobraZevanje in usposabljanje

3.10.1 Usposabljanje za vzajemno in osebno zas¢ito

38

Neobvezne oblike usposabljanja prebivalcev za osebno in vzajemno zasCito ter za izvajanje
predpisanih zas¢itnih ukrepov organizirajo lokalne skupnosti. (110. ¢len ZVNDND)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

110. ¢len Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se spremeni tako, da se
glasi:
'110. ¢len
(usposabljanje za osebno in vzajemno zascito)
Usposabljanje prebivalcev za osebno in vzajemno za$cito ter za izvajanje predpisanih zascitnih
ukrepov organizirajo drzava, pokrajine in obcine kot neobvezne oblike usposabljanja.’

3.10.2 IzobraZevalni programi

39

3.11

40

Izobrazevalne programe in usposabljanja s podrocja varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami
organizirajo ministrstvo in lokalne skupnosti (114. clen ZVNDN).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami
/ZVNDN/

Prvi odstavek 114. ¢len Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ se
spremeni tako, da se glasi:

'(1) Izobrazevanje in usposabljanje s podrocja varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami
organizirajo ministrstvom, pokrajine in obcine.’

Financiranje varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami se financira tudi iz proraCunov lokalnih skupnosti.
(115. ¢len ZVNDN) Lokalne skupnosti zagotavljajo sredstva za financiranje svojih nalog varstva
pred naravnimi in drugimi nesrecami tako kot za druge potrebe javne porabe. Lokalne skupnosti v
skladu s svojimi pristojnostmi zagotavljajo financna sredstva za kritje stroSkov neodlozljivih nalog
zasCite, reSevanja in pomoci za za$Cito zdravja in Zivljenja ljudi, Zivali, premoZenja in okolja.
ZVNDN S$e doloca, da stroske izvajanja zasCite, reSevanja in pomoc€i ob nesreci, ki jo povzroci
neznani povzrocitelj, subsidiarno krije lokalna skupnost, na obmocju katere je nesreCa nastala,
oziroma drzava, ¢e gre za opravljanje nalog zascite, reSevanja in pomoci, ki so v pristojnosti drzave.
(116. clen ZVNDN)

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrefami
/ZVNDN/

Drugi in tretji odstavek 116. ¢len Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami /ZVNDN/
se spremenita tako, da se glasita:

'(2) Pokrajine in obcine zagotavljajo sredstva za financiranje svojih nalog varstva pred naravnimi
in drugimi nesrecami tako kot za druge naloge iz svoje pristojnosti.

(3) Drzava, pokrajine in obcine v skladu s svojimi pristojnostmi zagotavljajo financna sredstva za
kritje stroskov neodlozljivih nalog zascite, resevanja in pomoci za zascito zdravja in Ziviljenja ljudi,
zivali, premozenja in okolja.’

Kljuéne besede

Lokalna samouprava, ob¢ina, ob¢inski svet, Zupan, ob¢inska uprava, pristojnosti, okolje, narava, naravne
nesrece.
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Uporabljene kratice

ZVNDN - Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami /ZVNDN/ (Uradni list RS, §t.
51/06 — uradno precisc¢eno besedilo, 97/10, 21/18-ZNOrg).

Viri
Ustava in zakoni

Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZS80,
24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —
UZ148, 47/13 - UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a).

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami /ZVNDN/ (Uradni list RS, $t. 51/06 — uradno
precisceno besedilo, 97/10, 21/18-ZNOrg).
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