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1 Pregled pristojnosti in nalog pokrajine po Zakonu o socialnem varstvu /ZSV/
1.1 Pravna podlaga
té. predpisi, Ki so podlaga za sprejem predpisa dolo¢ba pojasnilo
1 Ustava Republike Slovenije
Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03
— UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50,
68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in
75/16 —UZ70a
té. predpis dolo¢ba pojasnilo
1.1 Zakon o socialnem varstvu /ZSV/ 1
Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno prec¢iséeno besedilo, 61/10-
ZSVarPre, 62/10-ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17
- Dz, 29/17,54/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19
1.2 Pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta po Zakonu o socialnem varstvu /ZSV/
teé. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba pojasnilo
1 V proratunu zagotovi sredstva za financiranje pravic do 18.a ¢len* 6

druzinskega pomo¢nika.
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Zagotovi izvrSevanje javne sluzbe na podrocju socialnega varstva
za naslednje storitve:

socialno preventivo,

prvo socialno pomoc,

osebno pomo¢,

podporo Zrtvam kaznivih dejanj,

pomoc¢ druzini za dom in na domu,

institucionalnega varstva razen institucionalnega varstva otrok
in mladoletnikov z zmerno, tezjo ali tezko motnjo v dusevnem
razvoju in institucionalnega varstva otrok in mladoletnikov,
prikraj$anih za normalno druzinsko zivljenje,

e vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji.
Sprejme odlok o opravljanju javne sluzbe na podro¢ju socialnega
varstva.

S koncesijskim aktom v skladu z nacionalnim programom
socialnega varstva doloci vrsto in obseg storitev.

Ustanavlja javne socialnovarstvene zavode, in sicer: center za
socialno delo, dom za starejSe, posebni socialno varstveni zavod
za odrasle duSevno in telesno prizadete osebe, varstveno delovni
center in druge socialno varstvene zavode iz 59. ¢lena ZSV.

Daje soglasje k imenovanju/razresitvi direktorja javnhega
socialnovarstvenega zavoda .

V proracunu zagotovi sredstva za financiranje socialnovarstvenih
dejavnosti, in sicer:

e usposabljanje in delo pod posebnimi pogoji;

e socialna preventiva,;

prva socialna pomoc;

osebna pomog¢:

pomo¢ druzini za dom;

pravice druZinskega pomo¢nika;

izvajanje javnih pooblastil;

institucionalno varstvo odraslih dusevno in telesno prizadetih
oseb ter starejSih 0seb, kadar je upraviCenec oziroma drug
zavezanec delno ali v celoti oproscen placila;

e pomo¢ druzini na domu, najmanj 50 odstotkov celotnih
stroskov storitve in v Visini, za katero je upravicenec oziroma
drug zavezanec delno ali v celoti oproscen placila;

e investicije v  socialnovarstvene  zavode, razen Vv
socialnovarstvene zavode za usposabljanje;

e javni socialnovarstveni programi, razen tistih, ki so
financirani iz prora¢una Republike Slovenije;

e razvojni in eksperimentalni programi, pomembni za
pokrajino in sodelovanje z nevladnimi organizacijami.

Dolo¢i dodatne oprostitve pri placilu stroskov za pomo¢ na domu
in pri placilu storitev v zavodih za odrasle.
Da soglasje k cenam storitev, ki jih dolo¢i svet zavoda.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.
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Akti pokrajinskega sveta po Zakonu o socialnem varstvu /ZSV/

akti pokrajinskega sveta

Proracun pokrajine.

Odlok o opravljanju javne sluzbe na podroé¢ju socialnega varstva.
Koncesijskim akt.

Odlok o ustanovitvi socialnovarstvenega zavoda.

Sklep o soglasju k imenovanju/razresitvi direktorja javnega
socialnovarstvenega zavoda .

Sklep o dodatnih oprostitvah pri pladilu stroskov za pomo¢ na
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domu in pri placdilu storitev v zavodih za odrasle.
7 Sklep o soglasju k cenam storitev, ki jih dolo¢i svet zavoda. 101. ¢len
* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.
1.3 Pristojnosti in naloge predsednika pokrajine po Zakonu o socialnem varstvu /ZSV/
té. pristojnosti in naloge predsednika pokrajine dolocba pojasnilo
1 Objavi javni razpis za podelitev koncesije na podro¢ju socialnega 44, ¢len* 9
varstva. 46. ¢len
2 Sklene pogodbo o koncesiji z izbranim koncesionarjem. 47.e ¢len 12
47. ¢ ¢len
3 Lahko imenuje/razresi predsednika pokrajine. 56. Clen* 19
4 Pristojnemu Centru za socialno delo poda zahtevo za prepoved 100. b ¢len 23
odtujitve ali obremenitve nepremicénine, katere lastniku pokrajina: 100. ¢ ¢len
e placuje storitve institucionalnega varstva oz.
e financira pomo¢ druzini na domu.
* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.
1.3.1  Akti predsednika pokrajine po Zakonu o socialnem varstvu /ZSV/
té. akti predsednika pokrajine dolocba pojasnilo
1 Javni razpis za podelitev koncesije na podro¢ju socialnega 44, Elen* 9
varstva. 46. ¢len
2 Pogodba o koncesiji z izbranim koncesionarjem. 47.e ¢len 12
47. e Clen
3 Sklep 0 imenovanju/razresitvi predsednika pokrajine. 56. Elen* 19
* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.
14 Pristojnosti in naloge pokrajinske uprave po Zakonu o socialnem varstvu /ZSV/
té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba pojasnilo
1 Imenuje tri¢lansko komisijo za podelitev koncesije. 47. ¢len 10
2 Z odlo¢bo podeli koncesijo za opravljanje javne sluzbe. 47. ¢ ¢len 11
3 Z odlo¢bo odvzame koncesijo za opravljanje javne sluzbe. 47.1¢len 15,16
4 Razveljavi odlocbo o podelitvi koncesije z izdajo odlocbe o 47.1 ¢len 14
prenosu koncesije.
5 Vodi register o podeljenih koncesijah. 47. f ¢len 13
6 Odloc¢i o oprostitvi pri placilu stroskov za pomo¢ na domu in pri 100. a ¢len 21
placilu storitev v zavodih za odrasle, kadar pokrajinski svet dolo¢i
dodatne oprostitve.
* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.
1.4.1  Akti pokrajinske uprave po Zakonu o socialnem varstvu /ZSV/
té. akti pokrajinske uprave dolocba pojasnilo
1 Sklep o imenovanju tri¢lanske komisije za podelitev koncesije. 47. ¢len 10
2 Odloc¢ba o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe. 47. c clen 11
3 Odloc¢ba o odvzemu koncesije za opravljanje javne sluzbe. 47.1¢len 15, 16
4 Odlocba o podelitvi koncesije z izdajo odlocbe o prenosu 47.1¢len 14
koncesije.
5 Odlocba o oprostitvi pri placilu stroskov za pomo¢ na domu in pri 100. a ¢len 21

placilu storitev v zavodih za odrasle, kadar pokrajinski svet dolo¢i
dodatne oprostitve.

* Predlog sprememb in dopolnitev zakona.
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Ocena finanénih in drugih posledic izvajanja dolo¢il Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

Izvajanje dolo¢il Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ ima finanéne posledice za drzavni proracun v okviru
prerazporeditve finan¢nih sredstev med drzavo in pokrajino v sorazmerju z decentraliziranimi
pristojnostmi.

Okvirna ocena sredstev za financiranje pristojnosti in nalog po doloc¢ilih Zakona o socialnem varstvu
[ZSV/ znasa ... EUR.

3

3.1

Uvodna pojasnila k pristojnostim in nalogam pokrajine s predlogom sprememb in
dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

Zakon o socialnem varstvu /ZSV/ doloc¢a, da socialnovarstvena dejavnost obsega preprecevanje in
reSevanje socialne problematike posameznikov, druzin in skupin prebivalstva (1. ¢len ZSV). Drzava
zagotavlja in razvija delovanje socialno varstvenih zavodov, ustvarja pogoje za zasebno delo v
socialno varstveni dejavnosti ter podpira in spodbuja razvoj samopomo¢i, dobrodelnosti, oblik
neodvisnega zivljenja invalidov ter drugih oblik prostovoljnega dela na podrocju socialnega varstva
(2. ¢len ZSV).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

Prvi odstavek 2. ¢lena Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se spremeni tako, da se glasi:

'‘Drzava na razlicnih ravneh organiziranosti zagotavlja in razvija delovanje socialno varstvenih
zavodov, ustvarja pogoje za zasebno delo v socialno varstveni dejavnosti ter podpira in spodbuja
razvoj samopomoci, dobrodelnosti, oblik neodvisnega Zivijenja invalidov ter drugih oblik
prostovoljnega dela na podrocju socialnega varstva.'

Pravica do druZinskega pomo¢nika

Pravico do izbire druZinskega pomoc¢nika ima polnoletna oseba s tezko motnjo v duSevnem razvoju
ali polnoletna tezko gibalno ovirana oseba, ki potrebuje pomo¢ pri opravljanju vseh osnovnih
zivljenjskih potreb (18.a ¢len ZSV).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

V 18.a ¢lenu Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se beseda »obéin« v razliénih sklonih nadomesti z
besedo »pokrajina« v ustreznem sklonu.

Kot dolo¢a ZSV invalidna oseba v primeru izbire druzinskega pomoc¢nika obdrzi pravico do dodatka
za tujo nego in pomo¢ oziroma dodatka za pomo¢ in postrezbo, ki ga prejema po drugih predpisih,
pri ¢emer pa mora k vlogi za vlogi za uveljavljanje pravice do druzinskega pomocnika (18.¢ ¢len
ZSV) priloziti pisno izjavo, s katero dovoli, da izplacevalec dodatek, do katerega je upravic¢ena in
najve¢ v visini zneska, dolocenega z ZSV (18.i ¢len ZSV), v casu, ko ji pomo¢ nudi druzinski
pomocnik, izplacuje ob¢ini, ki je pristojna za financiranje pravic druzinskega pomoc¢nika po ZSV.

Invalidna oseba in njeni zavezanci za prezivljanje so dolzni ob¢ini, ki financira pravice druzinskega
pomocnika, redno za teko¢i mesec povrniti sredstva oziroma del sredstev, ki jih ob¢ina namenja za
pravice druzinskega pomocnika. Invalidna oseba to zagotovi tako, da s pisno izjavo dovoli
izplacevalcu dodatka za pomo¢ in postrezbo, da le-tega, vendar najve¢ v visini zneska, dolo¢enega z
ZSV (18.i ¢len ZSV), izplacuje ob¢ini, ki je pristojna za financiranje pravic druzinskega pomocnika
po ZSV.

Kot dolo¢a ZSV se pravice druZinskega pomoc¢nika dodatno financirajo s sredstvi invalidne osebe do
visine njene pladilne sposobnosti in s sredstvi v visini prispevka zavezancev. Kadar ta sredstva ne
zadostujejo za financiranje pravic druzinskega pomocnika, razliko doplaca obcina.

Pristojni center za socialno delo v odlo¢bi o priznanju pravice do izbire druZinskega pomoc¢nika
odlo¢i o prispevku invalidne osebe in zavezanca oziroma ob¢ine k placilu sredstev oziroma dela
sredstev, ki jih obc¢ina namenja za pravice druzinskega pomocnika, za obdobje od dneva pridobitve
pravice do izbire druzinskega pomocnika, v primeru sprememb med izvajanjem te pravice pa s prvim
dnem naslednjega meseca po dnevu nastanka sprememb. Zavezanec, ki je hkrati druzinski pomocnik,
ni dolzan prispevati k pladilu pravic druzinskega pomoénika. Ce je invalidna oseba lastnica
nepremiénine, se ji v odlo¢bi o priznanju pravice do izbire druzinskega pomocénika lahko prepove
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odtujiti in obremeniti nepremicnino, katere lastnica je, v korist obcine, ki financira pravice
druZinskega pomo¢nika, na naé¢in in pod pogoji, kot je dolo¢eno z ZSV (100.c ¢len ZSV) v primeru
uveljavljanja oprostitve placila storitve pomoci druzini na domu (18.a ¢len ZSV).

7  Pristojni center za socialno delo odloci o izbiri dolocene osebe za druzinskega pomocnika na podlagi
mnenja invalidskih komisij Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.
Dokumentaciji, ki jo center za socialno delo poslje invalidski komisiji iz prejSnjega odstavka, mora
center za socialno delo priloziti tudi predhodno mnenje obéine, pristojne za financiranje pravic
druzinskega pomocnika po ZSV, o znanih okolis¢inah, ki so pomembne za oblikovanje mnenja
invalidske komisije. Ob¢ina, ki je pristojna za financiranje pravic druzinskega pomocnika po ZSV, da
predhodno mnenje v roku 10 dni od prejema obvestila centra za socialno delo o tem, da vodi
postopek, v katerem odlo¢a o pravici do izbire druzinskega pomoénika. Ce ob¢ina v navedenem roku
ne da mnenja, se postopek nadaljuje (18.f ¢len ZSV).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

V 18.f ¢lenu Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se beseda »ob¢in« v razliénih sklonih nadomesti z
besedo »pokrajina« v ustreznem sklonu.

3.2 Opravljanje dejavnosti socialnega varstva

8 V skladu z dolo¢ili 43. ¢lena ZSV drzava zagotavlja mrezo javne sluzbe za socialno preventivo, za
prvo socialno pomo¢, za osebno pomoc, za podporo zrtvam kaznivih dejanj, za pomo¢ druzini za
dom, za institucionalno varstvo iz 16. ¢lena ZSV ter za vodenje in varstvo ter zaposlitev pod
posebnimi pogoji. Ob¢ina pa zagotavlja mrezo javne sluzbe pomo¢ druzini na domu.

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

43. ¢len Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se spremeni tako, da se glasi:

"43. clen
Drzava prenasa pokrajini v izvrSevanje socialno varstvene storitve iz prvega odstavka prejsnjega
¢lena, razen storitev institucionalnega varstva otrok in mladoletnikov z zmerno, tezjo ali tezko motnjo
v duSevnem razvoju in institucionalnega varstva otrok in mladoletnikov, prikrajsanih za normalno
druzinsko zZivljenje, v kolikor ne gre za rejnistvo.'

3.2.1 Koncesija za opravljanje storitev javne sluzbe

9 ZSV doloca, da koncesijo za opravljanje javne sluzbe za pomoc¢ druzini na domu podeli na podlagi
mnenja socialne zbornice obcinski organ, pristojen za socialno varstvo. Koncesija se podeli za
dolocen cas, pri ¢emer se upoSteva visina sredstev, ki jih je koncesionar prispeval za zagotovitev
izvajanja storitve, za katero se podeljuje koncesija. Trajanje koncesije se lahko podalj$a najve¢ Se za
Cas, za katerega je bila sklenjena koncesijska pogodba, in sicer pod pogoji, dolo¢enimi v predpisu, Ki
ga sprejme minister in v koncesijski pogodbi. Koncesija se podeli na javhem razpisu. (44. ¢len)
Vsebino javnega razpisa doloca ZSV (46. ¢len ZSV). Ob navedenem naj opomnimo, da sprejme
ob¢inski svet koncesijski akt, s katerim dolo¢i vrsto in obseg storitev, za katere se objavi javni razpis
za podelitev koncesije. V koncesijskem aktu mora biti dolo¢eno za posamezno vrsto storitev, ki je
predmet koncesije: « krajevno obmocje izvajanja storitev in * $tevilko ali obseg koncesij, ki se bo na
posameznem javnem razpisu podelila za doloceno krajevno obmocje izvajanja posameznih storitev
(45. ¢len ZSV).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

44. ¢len Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se spremeni tako, da se glasi:
44, clen

'Koncesijo za opravijanje javne sluzbe iz 43. clena, ki se financira iz drzavnega proracuna, podeli
na podlagi mnenja socialne zbornice ministrstvo, pristojno za socialne zadeve, kot koncedent.
Koncesijo za opravljanje javne siuzbe, ki se financira iz pokrajinskega proracuna, podeli na podlagi
mnenja socialne zbornice pokrajinski svet kot koncedent.

Koncesija se podeli za dolocen cas, pri cemer se upoSteva visina sredstev, ki jih je koncesionar
prispeval za zagotovitev izvajanja storitve, za katero se podeljuje koncesija. Trajanje koncesije se
lahko podaljsa najvec Se za cas, za katerega je bila sklenjena koncesijska pogodba, in sicer pod
pogoji, dolocenimi v predpisu iz 48. clena tega zakona in v koncesijski pogodbi.

Koncesija se podeli na javnem razpisu.'
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Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

Prvi odstavek 45. ¢lena Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se spremeni tako, da se glasi:

'‘Ministrstvo, pristojno za socialno varstvo ali pokrajinski svet v skladu z nacionalnim programom
socialnega varstva s koncesijskim aktom doloci vrsto in obseg storitev, za katere se objavi javni
razpis za dodelitev koncesij.'

Za pregled in presojo prispelih ponudb imenuje organ, pristojen za podelitev koncesije, najmanj
tri¢lansko strokovno komisijo. Vsaj en ¢lan komisije za koncesije mora biti zaposlen pri navedenem
organu (47. ¢len ZSV).

Kot dolo¢a ZSV organ, pristojen za podelitev koncesije, o vseh ponudbah za dolo¢eno krajevno
obmodje izvajanja posamezne vrste storitev izda eno odlo¢bo, s katero podeli koncesijo
najugodnejSemu ponudniku ali ponudnikom in dolo¢i €as trajanja koncesije v skladu z razpisom in
zavrne neuspe$ne ponudbe. V postopku izdaje odlo¢be imajo polozaj stranke le tisti ponudniki, ki so
predlozili ponudbo za dolo¢eno krajevno obmocje izvajanja posamezne vrste storitev. V odlocbi se
dolo¢i rok po vrocitvi dokoncne odlocbe, v katerem mora izbrani ponudnik skleniti koncesijsko
pogodbo. Ce je v predpisu ministra, da lahko dolotene pogoje za zatetek opravljanja storitev
koncesionar izpolni po podelitvi koncesije in sklenitvi pogodbe, se v odlo¢bi doloci rok, v katerem
mora koncesionar izpolniti te pogoje in nacin, kako jih mora izpolniti. Organ, ki je izdal odloc¢bo,
lahko navedeni rok iz upravié¢enih razlogov podaljsa (47. ¢ ¢len ZSV).

3.2.1.1 Koncesijska pogodba

12

S pogodbo o koncesiji koncedent in koncesionar uredita medsebojno koncesijsko razmerje in
razmerje do uporabnikov, zlasti pa: ¢ vrsto in obseg storitve, ki je predmet koncesije, * zacetek
izvajanja koncesije, ¢ Cas, za katerega se sklene koncesijska pogodba, * ceno oziroma nacin
vrednotenja storitev, ¢ sredstva, ki jih koncesionarju za opravljanje storitev, ki so predmet koncesije,
zagotavlja koncedent, in nacin financiranja, * dolznost in nacin poroc¢anja koncesionarja koncedentu,
* obveznosti koncesionarja do uporabnikov, * pogodbene sankcije zaradi neizvajanja ali nepravilnega
izvajanja koncesije, ¢ nacin finan¢nega, strokovnega in upravnega nadzora s strani koncedenta, °
nadin spreminjanja koncesijske pogodbe oziroma koncesijskega razmerja, * prenchanje koncesijske
pogodbe in njeno morebitno podaljSanje, ¢ obveznosti koncesionarja ob predéasnem prenchanju
pogodbe, ¢ druge dolocbe, ki so pomembne za dolocitev in izvajanje storitve, ki je predmet koncesije.
ZSV $e doloca, da je koncesijska pogodba, ki ni sklenjena v pisni obliki, ni¢na, enako pa velja tudi za
njene dopolnitve in spremembe (47. e ¢len ZSV) .

3.2.1.2 Register o podeljenih koncesijah

13

ZSV doloca, da koncedent (obc¢inska uprava) vodi register o podeljenih koncesijah, ki obsega: 1.
zaporedno Stevilko izdane odlocbe o podelitvi koncesije, 2. ime in sedez koncesionarja, ime
odgovorne osebe in pravni status koncesionarja, 3. krajevno obmocje, obseg in vrsto socialnih
storitev, za katere je bila podeljena koncesija, 4. datum zacetka izvajanja koncesije, 5. rok trajanja
koncesije. Podatki, vpisani v register, razen osebnih podatkov, so javni (47. f ¢len ZSV).

3.2.1.3 Prenos koncesije

14

Koncedent lahko na koncesionarjev predlog ali v sporazumu z njim prenese koncesijo na drugo
osebo, ki ima koncesijo za izvajanje javne sluzbe, ki je predmet koncesije, in ¢e je iz okolis¢in
mogoce sklepati, da bo prevzemnik koncesije izvajal javno sluzbo skladno s predpisi in koncesijsko
pogodbo, uéinkovito in v skladu z interesi uporabnikov. Koncedent prenese koncesijo s tem, da
novemu koncesionarju izda odlocbo o podelitvi koncesije in razveljavi prejSnjo odlo¢bo. Zoper
odlocbo ni pritozbe, mozen pa je upravni spor. Koncesija se prenese pod enakimi pogoji, kot je bila
podeljena prvotnemu koncesionarju in za preostali ¢as trajanja koncesije. Novi koncesionar pa sklene
po vrocitvi dokonéne odlo¢be novo koncesijsko pogodbo s koncedentom (47. i ¢len ZSV).

3.2.1.4 Odvzem koncesije

15

ZSV doloca, da organ, pristojen za podelitev koncesije, z odlocbo odvzame koncesijo: ¢ Ce
koncesionar v roku, dolo¢enem v odlo¢bi o podelitvi koncesije, ne podpise koncesijske pogodbe, pa
koncedent tega roka ne podaljsa v skladu z zakonom; ¢ ¢e koncesionar v roku, doloc¢enem v odlocbi o
podelitvi koncesije, ne izpolni dolo¢enih pogojev za zacetek opravljanja storitev, za katere je v
odloc¢bi o podelitvi koncesije doloceno, da jih koncesionar izpolni po podelitvi koncesije in sklenitvi
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pogodbe, pa koncedent tega roka ne podaljsa v skladu z zakonom; ¢ ¢e koncesionar ne opravlja javne
sluzbe v skladu s predpisi ter odloc¢bo o koncesiji; ¢ ¢e koncesionar ne ravna v skladu z odloc¢bami,
izdanimi v okviru nadzora nad izvajanjem koncesije; ¢ Ce zaradi slabega financnega stanja
koncesionarja, visoke stopnje njegove zadolZenosti, poslovanja z izgubo v daljSem obdobju,
precejSnjega odstopanja finan¢nega stanja koncesionarja od projekcije finanénega poslovanja, ki jo je
predlozil v svoji ponudbi, ali iz drugih finan¢nih razlogov mogoce utemeljeno sklepati, da ne bo
mogel ustrezno izvrSevati dejavnosti, ki je predmet koncesije; ¢ ¢e je zaradi zmanjSanja potreb po
opravljanju storitev, ki so predmet koncesije, potrebno na dolocenem krajevnem obmocju zmanjsati
obseg izvajanja javne sluzbe, ki je predmet koncesije, pa se koncesionar in koncedent ne sporazumeta
0 ustrezni spremembi koncesijske pogodbe ali njeni sporazumni razvezi.

16 Pristojni organ koncedenta mora pisno opozoriti koncesionarja na razlog za odvzem koncesije, mu
dolo¢i primeren rok za odpravo kriitev, slabega finan¢nega stanja ali za sporazumno spremembo
oziroma razvezo pogodbe, in ga opozori, da bo v nasprotnem primeru uvedel postopek odvzema
koncesije. Ce v dolo¢enem roku koncesionar ne odpravi kriitev, slabega finanénega stanja ali v njem
ne pride do sporazumne spremembe oziroma razveze pogodbe, pristojni organ koncedenta po uradni
dolznosti izda odlo¢bo, s katero odvzame koncesijo. Zoper navedeno odlo¢bo o odvzemu koncesije
ni pritozbe, mozen pa je upravni spor (47.1 ¢len ZSV).

3.2.2  Javni socialni varstveni zavod
17 Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

V poglavju »1. Javni socialno varstveni zavodi« se pred dosedanjim 49. ¢lenom doda nov 48.a ¢len,
ki se glasi:
48.a clen

Javni socialno varstveni zavodi so tisti zavodi, ki opravljajo socialno varstveno dejavnost.

Javne socialno varstvene zavode lahko ustanavlja Republika Slovenija ali pokrajina.

Drzava ustanavlja zavode za institucionalno varstvo otrok in mladoletnikov z zmerno, teZjo ali tezko
motnjo v dusevnem razvoju in za institucionalno varstvo otrok in mladoletnikov, prikrajSanih za
normalno druzinsko Ziviljenje.

Pokrajina ustanavlja naslednje javne socialno varstvene zavode: center za socialno delo, dom za
starejSe, posebni socialno varstveni zavod za odrasle dusevno in telesno prizadete osebe, varstveno
delovni center in druge socialno varstvene zavode iz 59. ¢lena tega zakona.

Mprezo vseh javnih socialno varstvenih zavodov doloca drzava.'

49. ¢len Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se spremeni tako, da se glasi:
49, clen

Center za socialno delo izvaja storitve socialne preventive, prve socialne pomoci, osebne pomoci,
pomoc druzini za dom in na domu ter organizira skupnostne akcije za socialno ogrozene skupine
prebivalstva.

Center za socialno delo lahko opravija tudi druge storitve in naloge, ce je to potrebno za
odpravljanje socialnih stisk in tezav v posameznem okolju.

Centru za socialno delo so v izvajanje kot prenesene naloge pokrajine dane tudi naloge v zvezi z
izvajanjem instituta druzinskega pomocnika.

Center za socialno delo izvaja tudi naloge, ki so centrom za socialno delo z zakonom poverjene kot
javna pooblastila kot tudi druge naloge, ki so mu kot prenesene naloge pokrajine dane v pristojnost
po drugih zakonih.'

3.2.2.1 Organi zavoda

18 ZSV dolota, da socialnovarstveni zavod upravlja svet zavoda, ki ga poleg predstavnikov
ustanovitelja in delavcev sestavljajo Se: * predstavniki lokalne skupnosti v centru za socialno delo; «
predstavniki lokalne skupnosti in predstavniki oskrbovancev v domu za starej$e. Podrobnejso sestavo
in Steviléno razmerje predstavnikov v svetu zavoda dolo¢i ustanovitelj z aktom o ustanovitvi. Z
aktom o ustanovitvi se dolo¢i tudi na¢in imenovanja oziroma izvolitve ¢lanov sveta (55. ¢len ZSV).

19 Strokovno delo in poslovanje socialnovarstvenega zavoda organizira in vodi direktor. Ce je
ustanoviteljica javnega socialnovarstvenega zavoda Republike Slovenije, imenuje in razresi
direktorja svet zavoda s soglasjem ministra, pristojnega za socialno varstvo, po predhodnem mnenju
pristojnega organa lokalne skupnosti, v kateri ima zavod sedez. Ce pristojni organ lokalne skupnosti,
v kateri ima zavod sedez, ne da mnenja v 60 dneh od dneva, ko je bil zanj zaproSen, lahko svet
zavoda nadaljuje postopek imenovanja in razre$itve direktorja brez mnenja (56. ¢len ZSV).
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3.3

20

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

Sedmi in osmi odstavek 56. ¢lena Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se spremenita tako, da se
glasita:

’Ce je ustanoviteljica javnega socialnovarstvenega zavoda Republika Slovenija, imenuje in razresi
direktorja svet zavoda s soglasjem ministra, pristojnega za socialno varstvo. Ce je ustanoviteljica ali
soustanoviteljica javnega socialnovarstvenega zavoda pokrajina, imenuje in razresi direktorja svet
zavoda s soglasjem predsednika pokrajine.

Ne glede na dolocbo prejsnjega odstavka, lahko minister, pristojen za socialno varstvo oziroma
predsednik pokrajine sam imenuje direktorja, ¢e ga v treh mesecih po prenehanju mandata
dotedanjemu direktorju ali po njegovi razresitvi ne imenuje svet zavoda. Prav tako lahko minister,
pristojen za socialno varstvo, oziroma predsednik pokrajine sam razresi direktorja, e ugotovi:

e da direktor ne opravlja nalog, ki so mu nalozene z zakonom ali pri svojem delu krsi zakon,
da je direktor objektivno odgovoren za slabo financno poslovanje zavoda,
da je pristojni organ zavoda zavrnil predlog programa dela, ki ga je predlozil direktor,
da je racunsko sodiscée podalo negativno mnenje o finanénem poslovanju zavoda,
da je komisija za strokovni in upravni nadzor ugotovila hujse strokovne napake pri izvajanju
dejavnosti zavoda,

e da direktor ni poskrbel za zacetek razpisnega postopka imenovanja direktorja v roku, ki ga
doloca statut zavoda.'

Financiranje socialnovarstvene dejavnosti

Socialnovarstvena dejavnost se financira iz proracuna republike in obéine. Sredstva za financiranje
socialnovarstvene dejavnosti se zagotavljajo tudi s placili storitev, s prispevki dobrodelnih
organizacij in organizacij za samopomo¢ ter invalidskih organizacij, s prispevki donatorjev in iz
drugih virov. (97. ¢len ZSV) Iz proracuna obcine se financirajo: ¢ pravice druzinskega pomocnika; *
pomo¢ druzini na domu, najmanj v visini 50% subvencije k ceni storitve in v visini, za katero je
upravienec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti opros¢en placila; * pomoc¢ pri uporabi
stanovanja (najemnina); * stro$ki storitev v zavodih za odrasle, kadar je upravicenec oziroma drug
zavezanec delno ali v celoti oprosc¢en placila; * razvojni in dopolnilni programi, pomembni za ob¢ino
in sodelovanje z nevladnimi organizacijami.

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

Prvi odstavek 97. ¢lena Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se spremeni tako, da se glasi:
'‘Socialnovarstvena dejavnost se financira iz proracuna Republike Slovenije, pokrajine in obcine.'

Prvi odstavek 98. ¢lena Zakona 0 socialnem varstvu /ZSV/ se spremeni tako, da se glasi:

'Iz proracuna Republike Slovenije se financirajo:

e dejavnosti, potrebne za delovanje in razvoj sistema socialnega varstva iz 6. ¢lena tega zakona;

e institucionalno varstvo otrok in mladoletnikov z zmerno, tezjo ali tezko motnjo v dusevnem
razvoju;

denarne socialne pomoci;

investicije v socialnovarstvene zavode za usposabljanje;

skupne naloge socialnega varstva iz programa, ki ga vsako leto doloci drzavni zbor;

naloge socialne zbornice iz 77. ¢lena tega zakona;

naloge, ki jih skupnosti iz 68. a ¢lena tega zakona opravljajo kot javno pooblastilo;
javni socialno varstveni programi, namenjeni preprecevanju zasvojenosti, ki vkljucuje mrezo
terapeviskih skupnosti in drugih programov, ki omogocajo nastanitev za uZivalce drog in drugih
oblik zasvojenosti ter mreza materinskih domov in zavetisc za Zenske, Zrtve nasilja;
e razvojni in dopolnilni programi, pomembni za drzavo, in sodelovanje z nevladnimi

organizacijami.'

Za 98. ¢lenom Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se dodata novo poglavje in nov 98.a ¢len, Ki se
glasita:
'1.a Financiranje socialnovarstvene dejavnosti iz proracuna pokrajine'

'98.a ¢len
Iz proracuna pokrajine se financirajo:
e usposabljanje in delo pod posebnimi pogoji;
e socialna preventiva;
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prva socialna pomoc;
osebna pomoc:
pomoc druzini za dom;
pravice druzinskega pomocnika;
izvajanje javnih pooblastil;
institucionalno varstvo odraslih duSevno in telesno prizadetih oseb ter starejsih 0seb, kadar je
upravicenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproscen placila;
e pomoc¢ druzini na domu, najmanj 50 odstotkov celotnih stroskov storitve in v Visini, za katero je
upravicenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproscen placila;
investicije v socialnovarstvene zavode, razen v socialnovarstvene zavode za usposabljanje;
Jjavni socialnovarstveni programi, razen tistih, ki so financirani iz proracuna Republike
Slovenije;
e razvojni in eksperimentalni programi, pomembni za pokrajino in sodelovanje z nevladnimi
organizacijami.

Za prenesene drzavne naloge v pristojnost pokrajin iz prvega odstavka tega ¢lena se zagotovijo
sredstva iz drzavnega proracuna.

Ce pokrajina ne financira katere od storitev oziroma programov iz prvega odstavka tega clena, jih
financira Republika Slovenija na njen racun.

Sredstva za financiranje pravic in prispevkov oziroma storitev in pomoci iz prvega odstavka tega
¢lena se financirajo iz proracuna pokrajine, na obmocju katere ima upravicenec do storitev in
pomoci prijavljeno stalno prebivalisce.

Ne glede na dolocho prejsnjega odstavka, se stroski storitve iz Cetrte alineje prvega odstavka tega
Clena v primeru prijave stalnega prebivalis¢a na naslovu socialnovarstvenega zavoda financirajo iz
proracuna pokrajine, v kateri je imel upravicenec prijavijeno stalno prebivalisce pred prijavo
stalnega prebivalisca na naslovu zavoda.'

99. ¢len Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se spremeni tako, da se glasi:

'99. clen
Iz proracuna obcine se financirajo razvojni in dopolnilni programi, pomembni za obcino in
sodelovanje z nevladnimi organizacijami.'

3.3.1 Pladilo storitev

21 Upravicenci in drugi zavezanci so dolzni placati vse po tem zakonu opravljene storitve, razen storitev
socialne preventive, prve socialne pomoci in institucionalnega varstva v socialnovarstvenih zavodih
za usposabljanje, ki so za vse upravicence brezpla¢ne. Vlada Republike Slovenije pa predpise merila,
po katerih se za upravience in druge zavezance delno ali v celoti doloCajo oprostitve pri placilu
storitev (100. ¢len ZSV). Ne glede na navedeno pa lahko ob¢ina dolo¢i dodatne oprostitve pri placilu
stroskov za pomoc¢ na domu in pri placilu storitev v zavodih za odrasle. O navedenih oprostitvah pa
odloca pristojni obéinski organ (ob¢inska uprava) (100. a ¢len ZSV).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

V Sestem odstavku 100. ¢lena Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se beseda »ob&ine« nadomesti z
besedo »pokrajine«.

V prvem odstavku 100.a ¢lena Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se beseda »obc¢ina« nadomesti z
besedo »pokrajina«. V drugem odstavku se besedi »ob¢inski organ« nadomestita z besedama
»pokrajinski organ«.

22 Ce je uporabnik storitve, ki uveljavlja oprostitev plagila storitve institucionalnega varstva, lastnik
nepremicnine, se mu z odlo¢bo o oprostitvi placila prepove odtujiti in obremeniti nepremicnino,
katere lastnik je, v korist ob¢ine, ki zanj financira institucionalno varstvo. O prepovedi odtujitve in
obremenitve nepremicnine v korist obCine pristojni center za socialno delo odloci v izreku odlocbe o
oprostitvi placila storitve institucionalnega varstva. Prepoved odtujitve in obremenitve se zaznamuje
v zemljiski knjigi na podlagi dokonéne navedene odlocbe Za zaznambo prepovedi odtujitve in
obremenitve se smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja zemljisko knjigo, o zaznambi
prepovedi odtujitve in obremenitve (100. b ¢len ZSV) .
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Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

V 100.b ¢lenu Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se beseda »obc¢ine« nadomesti z besedo
»pokrajine«.

Ce pa je uporabnik storitve, ki uveljavlja oprostitev placila storitve pomo¢ druZini na domu, lastnik
nepremicnine, se mu na naveden nacin lahko prepove odtujiti in obremeniti nepremicnino, katere
lastnik je, v korist ob¢ine, ki zanj financira pomo¢ druzini na domu, le v primeru izrecne zahteve
obdine, in &e gre za nepremiCnino, na kateri uporabnik storitve nima prijavljenega stalnega
prebivalisa. Obc¢ina mora navedeno zahtevo podati v roku 20 dni od prejema obvestila centra za
socialno delo o tem, da vodi postopek, v katerem odlo¢a o oprostitvi placila storitve pomo¢ druzini
na domu (100. ¢ ¢len ZSV).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

V 100.c ¢lenu Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se beseda »obéina« v razli¢nih sklonih nadomesti z
besedo »pokrajina« v ustreznih sklonih.

3.3.1.1 Cene storitev

24

3.4

25

V skladu z ZSV je metodologijo za oblikovanje cen storitev predpisal minister, pristojen za socialno
varstvo s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev. V skladu z
navedeno metodologijo dolo€i ceno storitve organ upravljanja pravne osebe oziroma sama fizicna
oseba. K cenam storitve daje soglasje ministrstvo, pristojno za socialno varstvo, razen k cenam
storitve pomoc¢i druzini na domu, h katerim daje soglasje pristojni ob¢inski organ (101. ¢len ZSV).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

V 101. ¢lenu Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se beseda »obéinski« nadomesti z besedo
»pokrajinski«.

Nadzor

Nadzor nad izvajanjem ZSV in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, s strani javnih socialno
varstvenih zavodov, koncesionarjev ter pravnih in fizi¢nih oseb, ki izvajajo socialno varstvene
storitve in so vpisani v register zasebnikov in pravnih oseb iz 67. ¢lena ZSV, nadzor nad izvajanjem
drugih zakonov ali na njihovi podlagi izdanih predpisov, ki dolo¢ajo javna pooblastila ali druge
naloge posameznim izvajalcem dejavnosti socialnega varstva ter nadzor nad izvajanjem nalog, ki jih
ZSV nalaga ob¢inam, zlasti preverjanje obsega mreze javne sluzbe, za katero je zadolZena obcina in
soglasij k cenam storitev, ki jih izda pristojni ob¢inski organ, organizira in izvaja socialna in$pekcija
v okviru In§pektorata Republike Slovenije za delo (102. ¢len ZSV).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o socialnem varstvu /ZSV/

Prvi odstavek 104. ¢lena Zakona o socialnem varstvu /ZSV/ se spremeni tako, da se glasi:

‘Nadzor nad izvajanjem tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, s strani javnih
socialno varstvenih zavodov, koncesionarjev ter pravnih in fizicnih oseb, ki izvajajo socialno
varstvene storitve in so vpisani v register zasebnikov in pravnih oseb iz 67. ¢lena tega zakona (v
nadaljnjem besedilu: izvajalci dejavnosti socialnega varstva), nadzor nad izvajanjem drugih zakonov
ali na njihovi podlagi izdanih predpisov, ki doloc¢ajo javna pooblastila ali druge naloge posameznim
izvajalcem dejavnosti socialnega varstva ter nadzor nad izvajanjem nalog, ki jih ta zakon nalaga
pokrajinam, zlasti preverjanje obsega mreZe javne sluzbe, za katero je zadolZena pokrajina in
soglasij k cenam storitev, ki jih izda pristojni obcinski organ, organizira in izvaja socialna insSpekcija
v okviru InSpektorata Republike Slovenije za delo.'

Kljuéne besede

Lokalna samouprava, pokrajina, pokrajinski svet, predsednik pokrajine, pokrajinska uprava, pristojnosti,
socialno varstvo, javna sluzba.
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Uporabljene kratice

ZSV - Zakon o socialnem varstvu /ZSV/ (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno precis¢eno besedilo,
61/10-ZSVarPre, 62/10-ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17,
21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19).

Viri
Ustava in zakoni

Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80,
24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —
UZz148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a).

Zakon o socialnem varstvu /ZSV/ (Uradni list RS, $t. 3/07 — uradno preciséeno besedilo, 61/10-ZSVarPre,
62/10-ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 —
ZOA-A, 28/19).
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