Zdruzenje Obcin Slovenije

The Association of Municipalities of Slovenia

E-Mail: info@zdruzenjeobcin.si

www.zdruzenjeobcin.si

Stevilka: 007-2/2019/2
Datum: 28. 10. 2019

Iv)riavni svet RS
Subiceva 4

1000 Ljubljana

ap@ds-rs.si

ZADEVA: STALISCE K OSNUTKU ZAKONA O POKRAJINAH (ZPoK) IN OSNUTKU ZAKONA
O USTANOVITVI POKRAIJIN (ZUPoK)

Spostovani,

17. 10. 2019 je Zdruzenje obcin Slovenije s strani Drzavnega sveta RS prejelo osnutka Zakona o
pokrajinah (ZPoK) in Zakona o ustanovitvi pokrajin. 25. 10. 2019 je osnutka obeh zakonov
obravnavalo tudi Predsedstvo Zdruzenja obcin Slovenije in sprejelo sledeca stalisca.

Zdruzenje obdcin Slovenije Se naprej podpira proces ustanavljanja pokrajin, ki naj sledi tudi
predlogom in interesom obcin. Slovenija potrebuje pokrajine zaradi samega skladnega
regionalnega razvoja, zaradi

Razprava o pokrajinah, o njihovem Stevilu, ki ga dolo¢a Zakon o ustanovitvi pokrajin, mora biti
osredotoCena na to, da obcine same izrazijo staliSCe obcin v kateri pokrajin Zelijo biti. Ne sme priti
do centralizma v pokrajinah, ko interesi ene prevladajo nad interesi druge, ampak morajo biti
vzpostavljene tudi subregije. Ne sme se pozabiti na zgodovinska dejstva, ki so oblikovala dolocena
obmocdja, zaznamovala in jim nenazadnje tudi dala ime. Prav tako se s posameznimi znacilnostmi
identificirajo prebivalci teh obmocij. Menimo, da je vsa ta dejstva treba upostevat pri dokoncnem
oblikovanju pokrajin in prisluhnit ob¢inam. Ocenjujemo, da bi tak pristop pomenil dodatno podporo
projektu ustanovitve pokrajin in tudi boljSo moznost zagotovitve potrebne 2/3 vecine glasov
poslancev Drzavnega zbora RS pri sprejemanju obeh navedenih zakonov.

V zvezi z vsebino osnutka Zakona o pokrajinah, bi Zeleli pozdraviti upostevanje podanih
pripomb, tudi s strani ZdruZenja obcin Slovenije, da se med organe pokrajin uvrsti tudi svet obdin.
Obcinam je treba dati vecjo pristojnost in ve¢ moci, saj bodo obcine vedno tiste, ki bodo prvi s tem
z obcani in terenom.

Pri dolocanju nalog pokrajin bi ponovno Zeleli pozvati k temu, da se naloge upravnih enot
prenese na pokrajine. S tem bi veliko doprinesli k decentralizaciji drzave.

V zvezi z volitvami organov pokrajin, natancneje predsednika, predsedstvo ZOS poziva k temu,
da se tudi predsednika pokrajine izvoli neposredno. Menimo, da bi se na ta nacin izognili
morebitnim politicnim pritiskom pri oblikovanju koalicij znotraj pokrajinskega sveta. Prav tako bi se
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na to mesto izvolilo Cloveka, kateremu bi volivci namenili najve¢ glasov in bi sam institut
predsednika pokrajine pridobil na zaupanju volivcev. Prav tako bi predlagali, da se mandatna
doba iz stirih podaljSa vsaj na pet let. Da bi tudi mandatna doba Zupanov morala trajati vsaj pet
let, smo v preteklosti opozorili tudi Ze na ZOS, in sicer Ze zaradi samega trajanja projektov — od
priprave do izvedbe. Menimo, da bi se s tem vzpostavila tudi vecja politicna stabilnost. Zakon o
javnih usluzbencih dolo¢a mandatno dobo direktorjev obcinskih uprav, in sicer za dobo petih let, in
predvidevamo, da bo za tako mandatno dobo dolocena tudi funkcija direktorjev pokrajinskih uprav,
zato bi bilo smotrno to poenotit.

Cetrto poglavije dolo¢a ureditev pokrajinskih funkcionarjev. Tako 29. kot 30. &len osnutka
zakona dolocata zdruzljivost oz. nezdruzljivost opravljanja funkcije clana pokrajinskega sveta.
Sedanji osnutek zakona nezdruZzljivost Clana pokrajinskega sveta Se dodatno Siri na funkcijo
podzupana. Se vedno menimo, da se s tem omejuje delovanje obcin oz. Zupanov, in sicer ne glede
na to, da je svet obcin sedaj uvrs¢en med organe pokrajine. Pozivamo, da se nezdruzljivost po tem
zakonu odpravi in se Zupanom omogoca oz. dopusca aktivno delovanje pri sooblikovanju politik
razvoja obcin in pokrajin.

Prav tako pa ponovno opozarjamo, da bo treba vloziti velike napore in truda v ustrezno postavitev
sistema financiranja pokrajin. Neizogibno pa bo treba Se vedno upostevati dejstvo nujnosti
zagotavljanja finan¢ne avtonomnosti obcin. Sedanje izkusnje v zvezi z zagotavljanjem sredstev
obcinam za izvajanje zakonsko dolocenih nalog nam morajo vsem biti v poduk in opozorilo kako
stvari izvesti prav in pravilno.

Lepo pozdravljeni,

A

Robert SMRDELJ]
Predsednik Zdruzenja obcin Slovenije
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