1/2/3/1
Zakon o drzavni upravi /ZDU-1/
(pristojnosti in naloge pokrajine z uvodnimi pojasnili)
(osnutek)
Kazalo:
1 Pregled pristojnosti in nalog pokrajine po Zakonu o drzavni upravi /ZDU-1/......... 1
O R = V7 - W o Lo o | - To T S 1
1.2 Pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta po Zakonu o drzavni upravi /ZDU-1/....1
1.2.1 Akti pokrajinskega sveta po Zakonu o drzavni upravi /ZDU-1/ .......cccccvvvrnivrnnnnn. 1
1.43  Pristojnosti in naloge pokrajinske uprave po Zakonu o drzavni upravi /ZDU-1/.....2
2 Ocena finan¢nih in drugih posledic izvajanja dolo¢il Zakona o drzavni upravi
JZDU-LT .ottt bbb 2
3 Uvodna pojasnila k pristojnostim in nalogam pokrajine .............cccoevveiieicicinnennns 2
3.1 Upravni organi in nosilci javnih pooblastil ... 2
3.2 Teritorialna 0rganizacija UPIaVe.........c.ciiierieinenieiniesiee ettt 3
3.2.1 Pokrajinske uprave, enote pokrajinske uprave in druge oblike teritorialne
OFQANIZITANOSTE ...vrvveiee et s te et e et e s e ane e s re e beebeeaeeneeaneas 3
3.2.2  Pristojnosti pokrajinskih uprav in enot pokrajinske Uprave..........cccoceeevevveiivenneinnns 3
3.2.3 Notranja organizacija pokrajinske uprave in enot pokrajinske uprave............c........ 3
3.2.4 Direktor pokrajinske uprave in nacelnik enote pokrajinske uprave.............cccoceeveee 3
3.2.5 Razmerje med resornimi ministrstvi in enotami pokrajinske uprave ..........c.c.ccoc..... 4
3.2.6 Poroanje MiniStrSEVOIM .. ....cvirvirreiiirisiesteee et 4
3.2.7  NADZON MINISIISTEV ....veuveiiiteieieite ettt bbb 4
3.2.8  OdloCanje 0 PIItOZDI ....uerveiuieiiiiiieiisiisie e 5
3.2.9 Razmerja med ministrstvom, pristojnim za upravo, in pokrajinskimi
00 221V 1 LT OO P PP U PROTUPTRO 5
3.2.10 KOOrdiNACIJSKI SOSVEL ......ccueieiiiteiieiiite ettt 5
3.3 Razmerje ministrstev do organov lokalnih skupnosti..........cccoccevvveviviiieciecieiieinns 6
KIJUCHE DESEAE ...ttt e 7
UPOrabIfENe KIAtiCe ......ccveiieeiieeie et e e nre e 7
VT ottt 7
1 Pregled pristojnosti in nalog pokrajine po Zakonu o drZavni upravi /ZDU-1/
1.1 Pravna podlaga
té. predpisi, Ki so podlaga za sprejem predpisa dolocba pojasnilo
1 Ustava Republike Slovenije 120. ¢len 1
Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 —
UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06
—UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 —
UZ70a
té. predpis dolocba pojasnilo
11 Zakon o drzavni upravi /ZDU-1/ 2
Uradni list RS, §t. 113/05-UPB4, 126/07-ZUP-E, 48/09, 47/13,
12/14,90/14, 51/16
1.2 Pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta po Zakonu o drZavni upravi /ZDU-1/
teé. pristojnosti in naloge pokrajinskega sveta dolocba pojasnilo
1 Ob soglasju z vlado dolo¢i obmogja enot pokrajinske uprave. 43. ¢len* 4

* Predlagana sprememba in dopolnitev zakona.
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1.2.1  Akti pokrajinskega sveta po Zakonu o drZavni upravi /ZDU-1/

té. akti pokrajinskega sveta dolocba pojasnilo
1 Odlok o dolocitvi obmocja enot pokrajinske uprave. 43. Clen* 4

* Predlagana sprememba in dopolnitev zakona.

1.43  Pristojnosti in naloge pokrajinske uprave po Zakonu o drZavni upravi /ZDU-1/

té. pristojnosti in naloge pokrajinske uprave dolocba pojasnilo

1 Opravlja naloge drzavne uprave, ki jih je treba organizirati in 14. ¢len* 3
izvajati teritorialno.

2 Odloca na prvi stopnji v upravnih stvareh iz prenesene drzavne 44. ¢len* 5

pristojnosti, ¢e z zakonom za posamezne upravne stvari ni
doloceno drugace.

3 Redno poroc¢a ministrstvu, pristojnemu za upravo, in resornim 67. ¢len* 9
ministrstvom o izvr$evanju prenesenih drzavnih nalog.

* Predlagana sprememba in dopolnitev zakona.
2 Ocena finan¢nih in drugih posledic izvajanja dolo¢il Zakona o drZavni upravi /ZDU-1/

Izvajanje dolo¢il Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/ ima finan¢ne posledice za drzavni proraun v okviru
prerazporeditve finanénih sredstev med drzavo in pokrajino v sorazmerju z decentraliziranimi
pristojnostmi.

Okvirna ocena sredstev za financiranje pristojnosti in nalog po dolo¢ilih Zakona o drzavni upravi /ZDU-
1/ znasa ... EUR.

3 Uvodna pojasnila k pristojnostim in nalogam pokrajine

1 Ustava RS v 120. ¢lenu (organizacija in delo uprave) doloCa, da organizacijo uprave, njene
pristojnosti in nac¢in imenovanja njenih funkcionarjev ureja zakon. Upravni organi opravljajo svoje
delo samostojno v okviru in na podlagi Ustave in zakonov. Proti odloditvam in dejanjem upravnih
organov in nosilcev javnih pooblastil je zagotovljeno sodno varstvo pravic in zakonitih interesov
drzavljanov in organizacij.

2 Organizacijo uprave, njene pristojnosti in naéin imenovanja njenih funkcionarjev ureja Zakon o
drZavni upravi /ZDU-1/.

3.1 Upravni organi in nosilci javnih pooblastil

3 Upravne naloge opravljajo ministrstva, organi v njihovi sestavi in upravne enote (v nadaljnjem
besedilu: upravni organi). Upravna enota se ustanovi za opravljanje nalog drzavne uprave, ki jih je
treba organizirati in izvajati teritorialno (14. ¢len ZDU-1). V skladu z dolo¢ili 11. ¢lena (prenesene
drzavne naloge) osnhutka Zakona o pokrajinah /ZPok/ pokrajina izvrSuje naloge iz drzavnhe
pristojnosti, ki se doloc¢ijo z zakonom, in se nanasajo na Upravne naloge s podroCja gospodarstva,
turizma in gostinstva, kmetijstva, razlastitev in sluznosti v javnem interesu, upravnih dovoljenj za
poseganje v prostor, graditev in uporabo zgrajenih objektov ter vodenja registrov na stanovanjskem
podro¢ju. Ob navedenem je doloCeno, da pokrajina opravlja naloge inSpekcijskega nadzora iz
drzavne pristojnosti. Pokrajina opravlja naloge iz drzavne pristojnosti, ki jih z zakonom prenese
drzava v izvrSevanje.

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o drZavni upravi /ZDU-1/
Prvi odstavke 14. ¢lena Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/ se spremeni tako, da se glasi:
‘Upravne naloge opravljajo ministrstva in organi v njihovi sestavi. Upravne naloge drZavne uprave,

ki jih je treba organizirati in izvajati teritorialno, opravljajo pokrajinske uprave.'

Cetrti odstavek 14. ¢lena Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/ se érta.
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3.2 Teritorialna organizacija uprave
3.2.1 Pokrajinske uprave, enote pokrajinske uprave in druge oblike teritorialne organiziranosti

4 Za opravljanje upravnih nalog, ki jih je zaradi njihove narave potrebno organizirati teritorialno,
delujejo upravne enote. Obmocja upravnih enot doloc¢i vlada z uredbo. Obmocja upravnih enot se
dolo¢ijo tako, da je zagotovljeno racionalno in udinkovito opravljanje upravnih nalog. Obmocje
upravne enote praviloma obsega obmogje ene ali ve¢ lokalnih skupnosti. Ce zakon tako doloca, se
opravljanje upravnih nalog, ki jih je zaradi njihove narave potrebno organizirati teritorialno,
zagotavlja v obmoc¢nih enotah, izpostavah oziroma drugace imenovanih dislociranih enotah
ministrstev oziroma organov v njihovi sestavi (43. ¢len ZDU-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/

43, ¢len Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/ se spremeni tako, da se glasi:
'43. ¢len
(pokrajinske uprave, enote pokrajinske uprave in druge oblike teritorialne organiziranosti)

Za opravljanje upravnih nalog, ki jih je zaradi njihove narave potrebno organizirati teritorialno,
delujejo pokrajinske uprave in enote pokrajinske uprave.

Obmodja enot pokrajinske uprave doloci pristojni organ pokrajine ob soglasju z viado. Obmocja
enot pokrajinske uprave se dolocijo tako, da je zagotovijeno racionalno in ucinkovito opravijanje
upravnih enot. Obmocje enote pokrajinske uprave praviloma obsega obmocje ene ali ve¢ obcin.

Ce zakon tako doloc¢a, se za opravljanje upravnih nalog, ki jih je zaradi njihove narave potrebno
organizirati teritorialno, zagotavija v obmocnih enotah, izpostavah oziroma drugace imenovanih
dislociranih enotah ministrstev oziroma organov v njihovi sestavi.'

3.2.2  Pristojnosti pokrajinskih uprav in enot pokrajinske uprave

5 V skladu z dolocili 44. ¢lena ZDU-1 upravne enote odlo¢ajo na prvi stopnji v upravnih stvareh iz
drzavne pristojnosti, ¢e z zakonom za posamezne upravne stvari ni dolo¢eno drugaée. Upravne enote
opravljajo tudi druge upravne naloge iz drzavne pristojnosti, dologene z zakoni, ki urejajo posamezna
podrogja.

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/

44, ¢len Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/ se spremeni tako, da se glasi:
'44. ¢len
(pristojnosti pokrajinskih uprav in enot pokrajinske uprave)
Pokrajinske uprave in enote pokrajinske uprave odlocajo na prvi stopnji v upravnih stvareh iz
prenesene drzavne pristojnosti, ce z zakonom za posamezne upravne stvari ni doloceno drugace.
Pokrajinske uprave in enote pokrajinske uprave opravijajo tudi druge upravne naloge iz drzavne
pristojnosti, dolocene z zakoni, ki urejajo posamezna vprasanja.'

3.2.3 Notranja organizacija pokrajinske uprave in enot pokrajinske uprave

6 Notranjo organizacijo upravne enote dolo¢i nacelnica oziroma nacelnik (v nadaljnjem besedilu:
nacelnik) upravne enote s soglasjem vlade (45. ¢len ZDU-1). Na tem mestu moramo opomniti na
dolocilo tretjega odstavka 42. ¢lena osnutka Zakona o pokrajinah /ZPok/, ki dolo¢a, da notranjo
organizacijo pokrajinskih upravnih organov in enot pokrajinske uprave ter sistemizacijo delovnih
mest v njih dolo¢i predsednik pokrajine.

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/
45, ¢len Zakona o drzavni upravi se ¢rta.

3.24  Direktor pokrajinske uprave in nacelnik enote pokrajinske uprave

7V skladu z dolo¢ili 46. ¢lena ZDU-1 upravno enoto vodi nacelnik, ki se imenuje v skladu z zakonom,
ki ureja polozaj javnih usluzbencev. Ob navedenem je z 47. ¢lenom ZDU-1 doloceno, da nacelnik
upravne enote predstavlja upravno enoto, izdaja odlocbe v upravnem postopku na prvi stopnji,
koordinira delo notranjih organizacijskih enot, zagotavlja opravljanje strokovnih in drugih nalog, ki

so skupne notranjim organizacijskim enotam, opravlja druge organizacijske naloge v zvezi z
delovanjem upravne enote, odlo¢a o pravicah ter dolznostih in delovnih razmerjih delavcev v upravni
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enoti in o drugih kadrovskih vpraSanjih ter skrbi za sodelovanje z lokalnimi skupnostmi z obmocja
upravne enote. Na tem mestu moramo opomniti na dolocila 45. ¢lena (vodenje upravnih organov in
enot pokrajinske uprave) osnutka Zakona o pokrajinah /ZPok/, ki dolo¢a, da pokrajinske upravne
organe in enote pokrajinske uprave vodijo nacelnice oziroma nacelniki, ki so uradniki na poloZaju, v
skladu z zakonom, ki ureja poloZaj javnih usluzbencev. Naéelnika pokrajinskega upravnega organa in
nacelnika enote pokrajinske uprave imenuje in razreSuje predsednik pokrajine. Nacelnik
pokrajinskega upravnega organa in nacelnik enote pokrajinske uprave mora ravnati v skladu z
usmeritvami, obveznimi navodili in nalogi direktorja pokrajinske uprave ter mu redno porocati o
opravljanju nalog organa oziroma enote pokrajinske uprave in o vseh pomembnejsih vprasanjih.
Direktor pokrajinske uprave in nacelniki pokrajinskih upravnih organov ter nacelniki enot
pokrajinske uprave, ki opravljajo prenesene drzavne naloge, morajo ravnati v skladu z obveznimi
navodili in nalogi ministrov, pristojnih za podro¢ja, na katera spadajo prenesene drzavne naloge ter
jim redno porocati o opravljanju prenesenih drzavnih nalog in o vseh pomembnejsih vprasanjih.
Nacelnik pokrajinskega upravnega organa oziroma nacelnik enote pokrajinske uprave odgovarja za
svoje delo in delo organa oziroma enote pokrajinske uprave, ki jo vodi, direktorju pokrajinske
uprave.

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o drZavni upravi /ZDU-1/
46., 47., 48. in 50. ¢len Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/ se értajo.
3.25 Razmerje med resornimi ministrstvi in enotami pokrajinske uprave

8 ZDU-1 v 49. ¢lenu doloca razmerja med resornimi ministrstvi in upravnimi enotami. Ministrstvo,
vsako na svojem delovnem podrocju: ¢ dajejo upravnim enotam usmeritve, strokovne napotke in
drugo strokovno pomo¢ za izvrSevanje nalog iz Svoje pristojnosti; « dajejo upravnim enotam obvezna
navodila za izvrSevanje nalog s svojih upravnih podrocij; * spremljajo organizacijo dela v upravni
enoti oziroma ustrezni notranji organizacijski enoti, usposobljenost usluzbencev za opravljanje nalog
udinkovitosti dela pri reSevanju upravnih stvari; * nadzorujejo izvrSevanje upravnih nalog v upravni
enoti; ¢ lahko naloZijo upravni enoti, da v mejah svojih pristojnosti opravi dolo¢ene naloge ali
sprejme dolo¢ene ukrepe ter o tem poroca. Nacelnik upravne enote mora ravnati v skladu z
usmeritvami, strokovnimi napotki in obveznimi navodili ministrstva, pristojnega za ustrezno delovno
podrocje.

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o drZavni upravi /ZDU-1/
49. ¢len Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/ se ¢rta.

3.2.6  Porocanje ministrstvom

9 Nacelnik upravne enote mora redno porocati ministrstvu, pristojnemu za upravo, in resornemu
ministrstvu o izvrSevanju nalog upravne enote. Poro¢anje ministrstvu, pristojnemu za upravo, zajema
celotno delovanje upravne enote, poro¢anje resornim ministrstvom pa zajema izvrSevanje nalog na
njihovih delovnih podrogjih (50. ¢len ZDU-1).
Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o drZavni upravi /ZDU-1/
50. ¢len Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/ se ¢rta.

3.2.7  Nadzor ministrstev

10 Ce ministrstvo, pristojno za doloéeno upravno podro&je ugotovi, da upravna enota ne izvriuje nalog
iz pristojnosti ministrstva oziroma jih ne izvrSuje pravilno ali pravo¢asno, mora na to 0pozoriti
nacelnika upravne enote in mu naloziti, da zagotovi izvrSevanje teh nalog oziroma da opravi
ugotovljene nepravilnosti v roku, ki mu ga dolo¢i. Ce nacelnik upravne enote ne ravna v skladu z
opozorilom ministrstva, lahko ministrstvo neposredno opravi posamezno nalogo iz pristojnosti
upravne enote. Ministrstvo mora neposredno opraviti posamezno nalogo iz pristojnosti upravne
enote, ¢e bi zaradi tega utegnile nastati $kodljive posledice za Zivljenje in zdravje ljudi, za naravno
oziroma Zzivljenjsko okolje ali premozenje (51. ¢len ZDU-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o drZavni upravi /ZDU-1/

51. ¢len Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/ se ¢rta.
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3.2.8  Odloc¢anje o pritozbi

11 Ministrstvo, pristojno za dolo¢eno upravno podroc¢je, odloca o pritozbi zoper odlo¢bo ali drug
posamiéni akt, ki ga je v upravnih stvareh na prvi stopnji izdala upravna enota. Ce je ministrstvu za
dolo¢eno upravno podrocje ustanovljen organ v sestavi, odlo¢a o pritozbi zoper odlo¢bo ali drug
posamiéni akt, ki ga je na prvi stopnji izdala upravna enota, organ v sestavi (52. ¢len ZDU-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/
52. ¢len Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/ se ¢rta.
3.2.9 Razmerja med ministrstvom, pristojnim za upravo, in pokrajinskimi upravami

12 V skladu z doloc¢ilom 53. ¢lena ZDU-1 ministrstvo, pristojno za upravo: ¢ nadzoruje organizacijo
dela in u¢inkovitost upravne enote v celoti; * spremlja usposobljenost delavcev na delovnih mestih,
na katerih se ne opravljajo upravne naloge iz delovnih podro¢ij drugih ministrstev; ¢ daje upravni
enoti usmeritve in navodila za izbolj$anje organizacije, u¢inkovitosti in kakovosti dela; « predlaga
vladi izdajo soglasja k notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v upravni enoti; < usklajuje
reSevanje kadrovskih, finanénih, prostorskih, materialnih in drugih podobnih vprasanj v zvezi z
delom upravnih enot. Nadelnik upravne enote za svoje delo in delo upravne enote odgovarja
ministrstvu, pristojnemu za upravo. Minister, pristojen za upravo, kot predstojnik nacelnika upravne
enote s splo$nim aktom uredi nadin uresnievanja pravic in obveznosti iz delovnega razmerja
nacelnikov upravnih enot. Usmeritve in obvezna navodila ministrstev iz 49. ¢lena ZDU-1 so za
upravne enote zavezujoa, ¢e z njimi z vidika organizacijskih, kadrovskih, finanénih in drugih
posledic za poslovanje upravne enote pisno soglasa minister, pristojen za upravo. V primeru spora
odlo¢i vlada. Ce ima podzakonski predpis, ki ga izda pristojen minister, kadrovske, finanéne ali
druge posledice za poslovanje upravne enote mora pred njegovo izdajo pristojen minister pridobiti
pisno mnenje ministrstva, pristojnega za upravo. V primeru spora odlo¢i vlada.

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o drZavni upravi /ZDU-1/

53. ¢len Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/ se ¢rta.
3.2.10 Koordinacijski sosvet

13 Za sodelovanje med upravno enoto, ob¢inskimi upravami in obmoé¢nimi enotami, izpostavami in
drugimi dislociranimi organizacijskimi enotami ministrstev, organov v njihovi sestavi ter oseb
javnega prava, katerih ustanovitelj je drzava in ki pretezno opravljajo upravne enote, se za obmocje
upravne enote ustanovi poseben koordinacijski sosvet, v katerem sodelujejo nacelnik upravne enote,
zupani oziroma direktorji ob¢inskih uprav (tajniki ob¢in) ali od Zupana oziroma direktorja obcinske
uprave pooblaséeni predstavniki obé¢inske uprave in vodje dislociranih enot. Koordinacijski sosvet
obravnava vprasanja v zvezi z organizacijo, ucinkovitostjo in kakovostjo dela drzavne uprave na
obmocju upravne enote z namenom zagotoviti ¢im bolj usklajeno delovanje javne uprave na tem
obmocju in usklajeno reSevanje organizacijskih, prostorskih, materialnih vprasanj, vpraSanj
splosnega poslovanja (poslovanja s strankami, poslovanja z dokumentarnim gradivom itd.) in drugih
podobnih vprasanj. Nacelnik upravne enote kot koordinator sosveta skupne predloge in vpraSanja
posreduje ministrstvu, pristojnemu za upravo, in ministrstvom, na katerih delovno podrocje se
predlogi in vpraSanja nanasajo (55. ¢len ZDU-1).

V skladu z navedenim moramo opomniti na dolo¢ila 50. ¢lena (koordinacijski sosvet) osnutka
Zakona o pokrajinah /ZPok/, ki dologa, da se za sodelovanje med pokrajinsko upravo, obéinskimi
upravami ter organizacijskimi enotami ministrstev, organov v njihovi sestavi ter oseb javnega prava,
katerih ustanovitelj je pokrajina in ki pretezno opravljajo upravne naloge, se za obmocje pokrajinske
uprave ustanovi koordinacijski sosvet, v katerem sodelujejo direktor pokrajinske uprave, nacelniki
pokrajinskih upravnih organov, nadelniki enot pokrajinske uprave, Zupani oziroma direktorji
obcinskih uprav ali od Zupana oziroma direktorja ob¢inske uprave pooblasceni predstavniki obCinske
uprave in predstojniki organizacijskih enot ministrstev in organov v njihovi sestavi s sedeZem na
obmodju pokrajine. Koordinacijski sosvet obravnava vprasanja v zvezi z organizacijo, u¢inkovitostjo
dela pokrajinske uprave z namenom zagotoviti ¢im bolj usklajeno delovanje javne uprave na
obmocju pokrajine in usklajeno reSevanje organizacijskih, prostorskih, materialnih vprasanj, vprasanj
splosnega poslovanja in podobnih vpraSanj.
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Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/
55. ¢len Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/ se Crta.
Razmerje ministrstev do organov lokalnih skupnosti

Ministrstva, vsako na svojem podrocju, opravljajo nadzorstvo nad zakonitostjo dela organov lokalnih
skupnosti. Tako nadzorujejo zakonitost splo$nih in posami¢nih aktov, ki jih izdajajo organi lokalnih
skupnosti v zadevah iz pristojnosti lokalnih skupnosti. Pristojno ministrstvo mora opozoriti organ
lokalne skupnosti, ki je izdal akt, za katerega meni, da ni v skladu z ustavo in zakonom, mu
predlagati ustrezne reSitve in dolo¢i rok, v katerem mora organ lokalne skupnosti sporen akt
uskladiti. Ce organ lokalne skupnosti navedenega predpisa ne uskladi z ustavo in zakonom, mora
ministrstvo predlagati vladi, da zahteva zadetek postopka pred ustavnim sodi§¢em za oceno
skladnosti predpisa lokalne skupnosti z ustavo oziroma zakonom.

Poleg nadzora nad splo$nimi akti opravljajo ministrstva, vsako na svojem podro¢ju, nadzorstvo nad
zakonitostjo posami¢nih upravnih aktov organov lokalnih skupnosti, kadar ti odlo¢ajo o upravnih
stvareh iz prenesene drZavne pristojnosti. Ob navedenem ministrstvo, pristojno za posamezno
podrogje, odlo¢a o pritozbi zoper posamiéne akte, ki jih v zadevah iz prenesene drzavne pristojnosti
na prvi stopnji izdajajo organi lokalnih skupnosti (64. ¢len ZDU-1).

Pristojno ministrstvo, ki nadzoruje delo uprave lokalne skupnosti, mora opozoriti organ lokalne
skupnosti, ¢e ugotovi, da uprava ne ravna v skladu z zakonom in drugim zakonitim predpisom, in
mora predlagati ustrezne ukrepe. O pritozbi zoper posamiéne akte, ki jih v zadevah iz prenesene
drzavne pristojnosti na prvi stopnji izdajo organi lokalnih skupnosti odlo¢a ministrstvo, pristojno za
ustrezno podrocje (66. ¢len ZDU-1).

V zadevah, ki jih na organe lokalnih skupnosti prenese drzava, opravljajo pristojna ministrstva tudi
nadzorstvo nad primernostjo in strokovnostjo njihovega dela. Pri izvajanju nadzorstva lahko pristojno
ministrstvo da obvezno navodilo za organizacijo sluzb in sistemizacijo delovnih mest za opravljanje
teh nalog ter daje obvezna navodila za opravljanje nalog iz drzavne pristojnosti. Ob navedenem si
zagotavlja pregled nad delom organov lokalnih skupnosti pri izvrSevanju nalog iz drzavne
pristojnosti; v ta namen zahteva od organov lokalnih skupnosti porocila, obvestila, mnenja in podatke
ter njihovo obvezno sodelovanje (67. ¢len ZDU-1).

Poleg opisanega pa mora upravna enota opozoriti pristojno ministrstvo, ¢e ugotovi, da organi
lokalnih skupnosti pri opravljanju nalog iz pristojnosti lokalnih skupnosti ravnajo nezakonito.
Upravna enota mora prav tako opozoriti pristojno ministrstvo, ¢e ugotovi, da organi lokalnih
skupnosti pri nalogah iz drzavne pristojnosti, ki so prenesene na lokalne skupnosti, ravnajo
neprimerno in nestrokovno (68. ¢len ZDU-1).

Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/
68. ¢len Zakona o drzavni upravi /ZDU-1/ se ¢rta.

Ministrstva dajejo organom lokalnih skupnosti strokovno pomo¢ s svojega delovnega podroéja pri

prenesenih nalogah iz drzavne pristojnosti in pri nalogah iz pristojnosti lokalnih skupnosti (69. ¢len
ZDU-1).

V primeru, da ministrstvo ugotovi, da organ lokalne skupnosti ne izvrSuje nalog iz drzavne
pristojnosti, mora opozoriti organ lokalne skupnosti in mu z odloc¢bo naloziti, da zagotovi izvrSevanje
teh nalog v roku, ki ga doloéi. Ce pa organ lokalne skupnosti nalog iz drzavne pristojnosti ne izvriuje
pravilno in pravocasno, ga mora ministrstvo opozoriti na ugotovljene nepravilnosti ter mu dolociti
naéin in rok za njihovo odpravo. V navedenih primerih pa lahko ministrstvo predlaga pristojnemu
organu lokalne skupnosti tudi ukrepe zoper odgovorno uradno osebo (70. ¢len ZDU-1).

Kadar pa organ lokalne skupnosti ne ravna v skladu z opozorilom ministrstva, lahko ministrstvo na
stroSke lokalne skupnosti neposredno opravi posamezno nalogo iz drzavne pristojnosti, ki bi jo moral
opraviti organ lokalne skupnosti. Ministrstvo mora neposredno opraviti posamezno nalogo iz
pristojnosti organa lokalne skupnosti, ¢e bi zaradi opustitve naloge utegnile nastati Skodljive
posledice za Zivljenje ali zdravje ljudi, za naravno oziroma Zivljenjsko okolje ali premozZenje. Ce pa
organ lokalne skupnosti kljub veckratnim opozorilom ne opravlja nalog iz drzavne pristojnosti, ki jih
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je na lokalno skupnost prenesla drzava, ali ¢e jih ne izvrSuje pravilno in pravocasno, lahko
ministrstvo predlaga vladi, da zaéne postopek za odvzem prenesenih nalog (71. ¢len ZDU-1).

Kljuéne besede

Lokalna samouprava, pokrajin, pristojnosti, pokrajinski svet, pokrajinska uprava.

Uporabljene kratice

Ustava RS - Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 —
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43,
69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in
75/16 — UZ70a).

ZDU-1 - Zakon o drzavni upravi /ZDU-1 / (Uradni list RS, §t. 113/05-UPB4, 126/07-
ZUP-E, 48/09, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16).

Viri
Ustava in zakoni

Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list RS, $t. 333/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80,
24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —
UZz148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a).

Zakon o drzavni upravi /ZDU-1 / (Uradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 126/07-ZUP-E, 48/09, 47/13, 12/14,

90/14, 51/16).
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