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Zadeva: Mnenje ZMOS glede osnutka Zakona o pokrajinah

SpoStovani,

v nadaljevanju poSiljamo mnenje ZdruZenja mestnih ob¢in Slovenije (ZMOS) na osnutek Zakona
o pokrajinah (ZPok).

Uvodoma izraZamo podporo prizadevanjem DrZavnega sveta in strokovne skupine pod vodstvom
dr. Brezovnika za pripravo pokrajinske zakonodaje. Menimo, da bi ustanovitev pokrajin
prispevala k decentralizaciji, k bolj u¢inkovitemu izvajanju nekaterih javnih nalog in k razvoju
drzave. Prav tako podpiramo izraZeno namero, da bi bila ustanovitev (11) pokrajin vezana na
mestne obcine.

Pri tem opozarjamo, da poleg 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije o pokrajinah zakonodajalec
Se ni uresnicil tudi 141. ¢lena o mestnih obc¢inah. Drugi odstavek tega ¢lena doloca, da »Mestna
obcina opravlja kot svoje tudi z zakonom dolocene naloge iz drZavne pristojnosti, ki se nanasajo na
razvoj mest«. V osnutku ZPok pogreSamo razmejitev nalog med drZavo in lokalno samoupravo na
nacin, da bodo jasno dolocCene pristojnosti mestnih ob¢in v zvezi z nalogami, ki se ticejo razvoja
mest. Sedanje mestne obcCine, ki so po ustavi drugi tip samoupravnih lokalnih skupnosti, teh
podrocja graditve objektov (npr. izdaja gradbenih dovoljenj), prostorskega urejanja, zdravstva in
drugih druzbenih dejavnosti itd. Po naSem mnenju gre predvsem za tiste naloge, ki jih sedaj v
pretezni meri opravljajo upravne enote in izpolnjujejo pogoj iz 141. clena Ustave, osnutek pa
predvideva, da jih bodo pokrajinske uprave opravljale kot prenesene drzavne naloge. V zvezi s
tem pa imamo tudi mocan pomislek o predvideni organiziranosti pokrajinskih uprav z njihovimi
izpostavami, kar bi pomenilo $e naprej neracionalno dvotirno upravljanje z javnimi zadevami na
istem prostoru (pri cemer opozarjamo tudi na neupoStevanje obstoja in delovanja sedanjih
skupnih ob¢inskih uprav).

Vsaj kar zadeva mestne obcine, je predvidena reSitev sporna, upoStevajo¢ tudi dolo¢bo drugega
odstavka 141. clena Ustave, in bi to pomenilo izvotlitev ali neupraviceno omejevanje z ustavo
danih pooblastil za opravljanje upravnih in drugih nalog s strani mestnih ob¢in. Navedeno pa
seveda ne pomeni, da bi imele mestne obcine status t. i. ob¢in, izlo¢enih iz pokrajine.



9. ¢len osnutka ZPok sicer predvideva fleksibilnost pri dolocitvi nalog, ki jih opravljajo pokrajine,
in obmocij obcin, kjer se te naloge opravljajo. Kot je zapisano v obrazlozitvi so pripravljavci
predpisa tako ureditev zapisali zaradi raznolikosti ob¢in. Opozarjamo pa, da lahko asimetrija
opravljanja posameznih nalog obcin in pokrajin oziroma ureditev, ko bi razlicne pokrajine
opravljale razli¢ne naloge, privede do krSitve nacela enakosti pred zakonom (14. ¢len Ustave).

Sprejemanje pokrajinske zakonodaje v ZMOS ocenjujemo kot priloznost, da se tudi na
zakonodajni ravni v celoti uredi poseben ustavni poloZaj oz. pristojnosti mestnih ob¢in. Na
ta nacin bi kon¢no uresnicili odlo¢bo Ustavnega sodisc¢a iz leta 1996 (U-1-98/95), ki v 19. tocki
navaja:

»Mestne obc¢ine imajo po Ustavi torej drugacen poloZaj kot ostale obcine. Naloge iz drugega

odstavka 141. ¢lena Ustave so izvirne, ne pa prenesene naloge (obcina jih opravlja "kot svoje").

Obseg nalog, ki so pomembne za razvoj mest, ni odvisen od proste presoje zakonodajalca, ceprav

je njihov obseg potrebno dolociti z zakonom. Ustava zavezuje zakonodajalca, da z zakonom

uresnici doloc¢bo o posebnih izvirnih pristojnostih mestnih obcin.«

Optimalno bi slednje dosegli bodisi z Zakonom o mestnih ob¢inah, ki bi lahko bil sprejet hkrati
s pokrajinsko zakonodajo, bodisi s posebnim poglaviem v obravnavanem zakonu, kjer bi bile
dolocene pristojnosti mestnih ob¢in s ciljem realizacije ustavne dolo¢be o mestnih ob¢inah.
Strokovno skupino zato vabimo k premisleku, da svoje delo razsiri tudi s to tematiko.

Predlagamo, da pokrajinska zakonodaja v zvezi z vlogo mestnih ob¢in dolo¢a najmanj naslednje
dolocbe:

- ustanovitev pokrajin je vezana na mestne obcine,

- sedez pokrajine je v mestni obcini,

- mestna ob¢ina ima posebne izvirne pristojnosti na podrocju razvoja mest, kot so
usmerjanje trajnostnega urbanega razvoja, gospodarskega razvoja mest, stanovanjske
politike, izdajanje gradbenih dovoljenj, izvajanje inSpekcijskega nadzora, urejanje
mestnega prometnega sistema, zagotavljanje kulturnih dejavnosti, varstva okolja (in
druge naloge, ki so pomembne za razvoj mesta in ki bi jih dolo¢ila stroka v sodelovanju z
mestnimi ob¢inami),

- moznost, da pokrajina delegira nekatere naloge regionalnega pomena mestnim ob¢inam
(vsaj najvecjim, kot so Ljubljana, Maribor, Koper, Kranj in Celje), ko je to smotrno zaradi
vecje ucinkovitosti, pri cemer pokrajina zagotavlja sredstva mestnim ob¢inam za izvajanje
teh nalog (povezava tudi s 23. ¢lenom ZLS?).

S spostljivimi pozdravi,

dr. Milos Senc¢ur
Vodja strokovne sluzbe ZMOS

1 Mestna obcina, ki je povezana v pokrajino, lahko opravlja upravne funkcije pokrajine, ¢e tako odlocijo
obcine.
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